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1. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES 

1.1 INTRODUCCIÓN 

La planificación hidrológica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos 

generales de conseguir el buen estado y la adecuada protección del dominio público 

hidráulico y las aguas, la satisfacción de las demandas de agua, el equilibrio y 

armonización del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del 

recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en 

armonía con el medio ambiente y los demás recursos naturales1. 

Según el mandato establecido por la Directiva Marco del Agua y su transposición a la 

legislación española, el proceso de planificación es iterativo y se desarrolla en ciclos de 6 

años.  

 

Figura 1 Esquema del proceso de Planificación Hidrológica 

El Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental, 

correspondiente al primer ciclo de planificación (2009-2015), fue aprobado mediante el 

Real Decreto 400/2013, de 7 de junio. De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva Marco 

del Agua, este Plan debe ser revisado antes del fin de 2015.  

Al igual que en el Plan del ciclo 2009-2015, su proceso de revisión, que configura el 

segundo ciclo de planificación, 2015-2021, incluye tres etapas preparatorias que se 

asocian a sendos periodos de consulta pública: 

¶ Documentos Iniciales. Se concretan en un programa de trabajo, el estudio general 

sobre la demarcación y las fórmulas de consulta previstas para hacer efectivo el 

proceso de participación pública. 

¶ Esquema de Temas Importantes en materia de gestión de aguas. En él se 

identifican las principales problemáticas de la demarcación y las posibles 

alternativas de solución. 

                                                
1
 Artículo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas. 
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¶ Proyecto de revisión del Plan Hidrológico. Tras someterse a diversos trámites, dará 

lugar al Plan Hidrológico 2015-2021 que será aprobado por real decreto. 

Una vez cumplidas las dos primeras etapas, el documento que aquí se presenta constituye 

la revisión del Plan Hidrológico de la parte española de la Demarcación Hidrográfica 

del Cantábrico Oriental del segundo ciclo de planificación (2015-2021), que se ha 

sometido a consulta pública durante un plazo de 6 meses, tanto en el ámbito de 

competencias del Estado como en el ámbito de competencias de la Comunidad Autónoma 

del País Vasco, desde el 31 de diciembre de 2014 al 30 de junio de 2015. 

La demarcación incluye, por una parte, las Cuencas Internas del País Vasco, cuya 

competencia en materia de Aguas recae en la Comunidad Autónoma del País Vasco 

(CAPV) y, por otra, las cuencas intercomunitarias, competencia de la Administración 

General del Estado. 

 

Figura 2 Ámbito territorial de la Demarcación 

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se 

modifican el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito territorial 

de las demarcaciones hidrográficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que 

se definen los ámbitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes 

hidrológicos, la planificación y la gestión del agua en la DH del Cantábrico Oriental deberá 

realizarse de forma coordinada por la Administración General del Estado, a través de la 

Confederación Hidrográfica del Cantábrico y por la Comunidad Autónoma del País Vasco, 

a través de la autoridad hidráulica competente (Agencia Vasca del Agua). Este Real 

Decreto determina la elaboración del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del 

Cantábrico Oriental mediante la integración armónica de los planes hidrológicos de las 

Administraciones Públicas competentes así como sus respectivos programas de medidas. 

Esta integración armónica ha sido facilitada por la coordinación entre la Confederación 

Hidrográfica del Cantábrico y la Agencia Vasca del Agua en la redacción de los 

respectivos planes. En este sentido, ambos documentos incluyeron aspectos descriptivos 

e ilustrativos de la totalidad de la DH del Cantábrico Oriental, resultado de la incorporación 

de la información correspondiente a cada uno de los ámbitos de competencias. Todo ello 

sin perjuicio del alcance que la normativa de aplicación dispone para cada uno de los 

documentos, el elaborado por URA para el Ámbito de competencias de la CAPV, y el 

elaborado por la CHC para el Ámbito de Competencias del Estado. 
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Con las aportaciones que se han recibido y los resultados de la participación activa 

durante la consulta, se ha elaborado un informe que se anexa al Plan.  

Durante el segundo ciclo de planificación se han elaborado los Planes de Gestión del 

Riesgo de Inundación derivados de la Directiva europea 2007/60, relativa a la evaluación y 

gestión de los riesgos de inundación, traspuesta al ordenamiento jurídico español a través 

del Real Decreto 903/2010, de evaluación y gestión de riesgos de inundación, que ha 

culminado con la aprobación de los Planes de Gestión del Riesgo de Inundación en el 

mismo horizonte temporal que los Planes Hidrológicos de demarcación. La coordinación 

entre ambos Planes es un elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes 

y minimizando las posibles afecciones negativas. 

Paralelamente al proceso de revisión del Plan se ha realizado su evaluación ambiental 

estratégica según lo regulado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 

ambiental, en el ámbito de competencias de la Administración General del Estado, y 

atendiendo al Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento 

de evaluación ambiental estratégica de planes y programas, en el ámbito de las 

competencias de la CAPV. En consecuencia, han sido sometidos a consulta pública 

simultáneamente la revisión del Plan Hidrológico, el Estudio Ambiental Estratégico y el 

Informe de Sostenibilidad Ambiental en los respectivos ámbitos competenciales. 

1.2 OBJETIVOS DE LA PLANIFICACIÓN HIDROLÓGICA 

Los objetivos generales que persigue la planificación hidrológica se pueden agrupar, de 

modo sintético, en tres líneas:  

¶ Alcanzar el buen estado de las masas de agua, evitar su deterioro adicional y 

reducir progresivamente la contaminación de las aguas. 

¶ Atender la demanda de agua con una garantía de suministro adecuada y una 

calidad conforme a las necesidades de los usos sociales y económicos. 

¶ Mitigar los efectos indeseados de las inundaciones y las sequías. 

De manera algo más detallada, los objetivos medioambientales para las masas de agua 

se concretan de la siguiente manera2: 

Para las aguas superficiales: 

¶ Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial. 

¶ Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de 

alcanzar un buen estado de las mismas, considerando tanto el estado ecológico 

como el químico, a más tardar el 31 de diciembre de 2015. 

¶ Reducir progresivamente la contaminación procedente de sustancias prioritarias y 

eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de 

sustancias peligrosas prioritarias. 

Para las aguas subterráneas: 

                                                
2
 Art. 92 bis del TRLA y art. 35 y 36 del RPH. 
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¶ Evitar o eliminar la entrada de contaminantes en las aguas subterráneas y evitar el 

deterioro del estado de todas las masas de agua subterránea. 

¶ Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterránea y garantizar el 

equilibrio entre la extracción y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las 

aguas subterráneas, considerando tanto el estado cuantitativo como el químico, a 

más tardar el 31 de diciembre de 2015. 

¶ Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentración 

de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir 

progresivamente la contaminación de las aguas subterráneas. 

Para las zonas protegidas: 

¶ Cumplir las exigencias de las normas de protección que resulten aplicables en una 

zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen. 

Para las masas de agua superficiales designadas como artificiales o como muy 

modificadas: 

¶ Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un 

buen potencial ecológico y un buen estado químico de las aguas superficiales. 

La DMA prevé la posibilidad de considerar algunas excepciones al cumplimiento general 

de los objetivos medioambientales, para lo que son necesarias una serie de condiciones 

estrictas que deben plasmarse específicamente en los planes hidrológicos: 

¶ Artículo 4.3 de la DMA. Designación de determinadas masas de agua superficial 

como muy modificadas o artificiales. 

¶ Artículo 4.4 de la DMA. Prórroga de plazos para la consecución de los objetivos. 

¶ Artículo 4.5 de la DMA. Establecimiento de objetivos medioambientales menos 

rigurosos. 

¶ Artículo 4.6 de la DMA. Deterioro temporal del estado de las masas debidas a 

causas naturales o de fuerza mayor excepcionales y no previsibles tales como 

inundaciones, sequías prolongadas o accidentes. 

¶ Artículo 4.7 de la DMA. No alcanzar el buen estado o el buen potencial, o no evitar 

el deterioro se deba a nuevas modificaciones de las características físicas de las 

masas de agua superficial o de niveles piezométricos en masas de agua 

subterránea. 

Respecto al objetivo de atención de las demandas el Plan Hidrológico incorpora la 

estimación de las demandas actuales y de la asignación de recursos para 2021, 2027 y 

2033, así como un análisis tentativo de la repercusión sobre los sistemas de explotación 

de los efectos del cambio climático para el horizonte 2033. La asignación de recursos está 

sometida a la restricción previa que supone el régimen de caudales ecológicos. El análisis 

del comportamiento de los sistemas de explotación en diferentes escenarios se ha 

apoyado mediante técnicas de simulación matemática. 
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En relación con el objetivo de mitigación de los efectos indeseados de las 

inundaciones y las sequías, destacan los Planes de Gestión del Riesgo de Inundación 

derivados de la Directiva europea 2007/60, y los Planes Especiales de Sequía. 

1.3 ANTECEDENTES 

1.3.1 Siglo XX 

La Planificación Hidrológica en España tiene una larga historia. Ya en 1902 se elaboró el 

primer Plan Nacional de Obras Hidráulicas, conocido como Plan Gasset, que cuenta con 

una segunda versión en 1933, elaborada por el Centro de Estudios Hidrográficos. Por otra 

parte la gestión de los recursos hídricos, con la paulatina creación de las confederaciones 

hidrográficas, fue desde comienzos del siglo XX tendente a su agrupación en cuencas 

hidrográficas. 

Más recientemente, con la aprobación de la Ley de Aguas en 1985 comenzó un proceso 

de planificación hidrológica en el Estado español de carácter normativo. En dicho proceso 

se combinaban los Planes Hidrológicos de cuenca con algunos elementos de coordinación 

que se reservaban al Plan Hidrológico Nacional. 

Los planes hidrológicos de cuenca fueron elaborados por las Confederaciones 

Hidrográficas y elevados por el Ministerio de Medio Ambiente al Gobierno para su 

aprobación mediante Real Decreto. 

En este primer proceso de planificación, el territorio de la DH del Cantábrico Oriental formó 

parte de las Cuencas del Norte. 

El Plan Hidrológico del Norte estaba estructurado en los Planes Hidrológicos Norte I, Norte 

II y Norte III. La DH del Cantábrico Oriental se corresponde muy aproximadamente con el 

ámbito de planificación Norte III.  

Este Plan Hidrológico conforma un marco donde se establece una ordenación de los usos 

del agua en el ámbito de la cuenca. Los objetivos eran conseguir la mejor satisfacción de 

las demandas de agua y equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial, 

incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su 

empleo y racionalizando sus usos en armonía con el medio ambiente y con los demás 

recursos naturales3. 

Su elaboración tuvo varias etapas (documentación básica, proyectos de directrices, y 

elaboración del plan) y supuso un esfuerzo muy dilatado en el tiempo que culminó con su 

aprobación mediante el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio. Las determinaciones de 

contenido normativo del Plan fueron publicadas mediante Orden Ministerial el 13 de agosto 

de 1999. 

Reglamentariamente se preveía realizar una revisión completa y periódica del Plan cada 

ocho años desde la fecha de su aprobación. 

 

 

                                                
3
 Art.38.1 Ley 29/1985, de 2 de Agosto, de Aguas. 
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1.3.2 Tras la implantación de la Directiva Marco del Agua 

La aprobación de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de 

octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuación en el ámbito 

de la política de aguas (DMA) significó una revisión profunda del proceso de planificación y 

una adaptación a nuevos plazos y criterios ambiciosos. 

Para cumplir con los requerimientos de la DMA, la legislación estatal ha adaptado y 

ampliado algunos de los objetivos de la planificación hidrológica previamente establecida, 

que se han sumado a otros propios de nuestra normativa. 

La DMA establece una serie de tareas con un estricto calendario para su cumplimiento, 

que repercute en todos los aspectos de la gestión de las aguas. En todo caso, el eje de 

vertebración fundamental de estas políticas lo constituyen los planes hidrológicos de 

cuenca. 

Primer ciclo de Planificación (2009-2015) 

Inicialmente, de manera separada entre los ámbitos de competencias de la Administración 

General del Estado y de la Comunidad Autónoma del País Vasco, se elaboró el Informe 

sobre los artículos 5 y 6 de la DMA, que incluye la caracterización de la Demarcación 

Hidrográfica, el análisis de presiones e impactos, un análisis económico del uso del agua 

así como el registro de zonas protegidas. De igual modo se redactó el informe sobre el 

artículo 8, referido a los programas de control.  

A continuaci·n se realizaron los documentos ñPrograma, Calendario y Fórmulas de 

Participación P¼blicaò, en los que se expon²an los calendarios y procedimientos a seguir 

en el proceso de elaboración de los planes de cuenca, con un tratamiento detallado de los 

procesos a seguir para hacer efectiva la participación pública y se sometieron a consulta 

pública durante seis meses. 

Seguidamente se elaboraron los Esquemas de Temas Importantes en materia de gestión 

de Aguas, que fueron sometidos a consulta pública en julio de 2008 durante un plazo de 

seis meses, en los dos ámbitos competenciales de la Demarcación y aprobados 

posteriormente.  

La aprobación del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero4, supuso una notable mejora en 

la coordinación entre los dos ámbitos competenciales que forman la Demarcación del 

Cantábrico Oriental. Este Real Decreto establece que la planificación y la gestión del agua 

en la DH del Cantábrico Oriental deberá realizarse de forma coordinada por la 

Administración General del Estado, a través de la Confederación Hidrográfica del 

Cantábrico, y por la Comunidad Autónoma del País Vasco, a través de la autoridad 

hidráulica competente, de modo que la elaboración del Plan Hidrológico de la DH del 

Cantábrico Oriental se debe realizar mediante la integración armónica de los planes 

hidrológicos de las administraciones públicas competentes, así como sus respectivos 

programas de medidas. En la práctica esto supuso una coordinación entre ambas 

administraciones aún mayor de la que existía previamente y que tiene su fruto en los 

documentos de planificación posteriores. 
                                                
4
 Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, 

por el que se fija el ámbito territorial de las demarcaciones hidrográficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de 
mayo, por el que se definen los ámbitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrológicos 
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Las Propuestas de Proyecto de los Planes Hidrológicos de la Demarcación Hidrográfica 

del Cantábrico Oriental, en los dos ámbitos competenciales, fueron sometidas a consulta 

pública durante seis meses, en 2011.  

Trabajos posteriores permitieron alcanzar un notable grado de integración de la 

información que culminó con la publicación del Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, que 

aprobó el Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental. 

Segundo ciclo de Planificación (2015-2021) 

El proceso de revisión del Plan para el segundo ciclo de planificación, 2015-2021, ha 

cubierto dos de sus tres etapas preparatorias:  

¶ Trabajos previos, constituidos por los Documentos Iniciales, que se concretaron en 

un programa de trabajo, el estudio general sobre la demarcación y las fórmulas de 

consulta previstas para hacer efectivo el proceso de participación pública, que 

fueron sometidos a consulta pública durante seis meses desde el 25 de mayo al 25 

de noviembre de 2013.  

¶ El Esquema de Temas Importantes en materia de gestión de aguas, en el que se 

identifican las principales problemáticas de la demarcación y las posibles 

alternativas de solución, y se concretan directrices bajo las que deberá 

desarrollarse la revisión del Plan, que fue sometido a consulta pública desde el 31 

de diciembre de 2013 hasta el 30 de junio de 2014. 

En ambos casos una vez analizadas las alegaciones recibidas e incorporadas las que, en 

su caso, se consideraron adecuadas, los documentos fueron aprobados definitivamente 

por la Asamblea de Usuarios, previo informe favorable del Consejo del Agua del País 

Vasco, y por el Comité de Autoridades Competentes previo informe favorable del Consejo 

del Agua de la Demarcación. 

La tercera etapa preparatoria del Plan del segundo ciclo, 2015-2021, ha comenzado con la 

consulta pública del presente documento, que se llevó a cabo entre el 31 de diciembre de 

2014 y el 30 de junio de 2015, en ambos ámbitos competenciales. 

1.4 MARCO LEGAL 

La normativa de la Unión Europea en materia de protección de las aguas y aspectos 

relacionados es amplia. A continuación se reseñan únicamente aquellas directivas de 

mayor y más directa relevancia en la planificación hidrológica, conjuntamente con sus 

respectivas transposiciones a la legislación estatal. 

¶ Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 

2000, por la que se establece un marco comunitario de actuación en el ámbito de la 

política de aguas, conocida usualmente como Directiva Marco del Agua. Distintas 

modificaciones en la Ley de aguas determinan un nuevo texto definido en el RD 

Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

de Aguas, que a su vez sufre diversas modificaciones, destacando la Ley 62/2003, 

de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la Ley 

11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del 

Plan Hidrológico Nacional, y la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas 
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urgentes en materia de medio ambiente. Está previsto que antes del fin de 2019 

esta Directiva sea revisada y, en su caso, modificada. 

¶ Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre 

de 2006, relativa a la protección de las aguas subterráneas contra la contaminación 

y el deterioro. Traspuesta mediante el Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, 

por el que se regula la protección de las aguas subterráneas contra la 

contaminación y el deterioro. 

¶ Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 

2007, relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación. Traspuesta 

mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de 

riesgos de inundación. 

¶ Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 

2008, por la que se establece un marco de acción comunitaria para la política del 

medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina). Traspuesta mediante la 

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protección del medio marino. 

En relación directa con el PH del Cantábrico Oriental está el Acuerdo Administrativo 

entre España y Francia sobre gestión del agua, firmado en Toulouse el 15 de febrero de 

2006. 

Como normativa estatal destacan: 

¶ El Reglamento de la Planificación Hidrológica que fue aprobado mediante el RD 

907/2007, de 6 de julio. 

¶ La Instrucción de Planificación Hidrológica que fue aprobada mediante la Orden 

ARM/2656/2008, de 10 de septiembre. 

Hay que tener en cuenta también:  

¶ Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del 

Dominio Público Hidráulico, que desarrolla los títulos preliminar I, IV, V, VI y VII de 

la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas con sus posteriores modificaciones.  

¶ Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la 

Administración Pública del Agua y de la Planificación Hidrológica, en desarrollo de 

los títulos II y III de la Ley de Aguas y sus modificaciones y derogaciones 

posteriores.  

¶ Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y sus modificaciones posteriores.  

¶ Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios 

sanitarios de la calidad del agua de consumo humano. 

¶ Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la 

información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio 

ambiente. 
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¶ Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito de las 

demarcaciones hidrográficas. Modificado por el Real Decreto 29/2011, de 14 de 

enero, ver más adelante. 

¶ Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan los comités de 

autoridades competentes.  

¶ Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestión de la calidad de las 

aguas de baño. 

¶ Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica la Confederación 

Hidrográfica del Norte y se divide en la Confederación Hidrográfica del Miño-Sil y 

en la Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

¶ Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real Decreto 

125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito territorial de las 

demarcaciones hidrográficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que 

se definen los ámbitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes 

hidrológicos. 

¶ Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios 

de seguimiento y evaluación del estado de las aguas superficiales y las normas de 

calidad ambiental. 

¶ Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el 

ámbito de la política de aguas.  

¶ Real Decreto 1627/2011, de 14 de noviembre, por el que se establece la 

composición, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua del ámbito de 

competencia estatal de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del 

Cantábrico Oriental. 

¶ Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad 

energética por la que se modifica la Ley de Aguas introduciendo un canon por la 

utilización de las aguas continentales para la producción de energía eléctrica. 

¶ Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y de 

modificación de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas en materia de dominio 

público marítimo-terrestre, masas de agua costeras y de transición, y 

autorizaciones de vertido.  

¶ Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrológico de 

la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental. 

¶ Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 

prevención y control integrados de la contaminación y la Ley 22/2011, de 28 de 

julio, de residuos y suelos contaminados. 

¶ Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento 

del Dominio Público Hidráulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de 

abril, en materia de registro de aguas y criterios de valoración de daños al dominio 

público hidráulico.  
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¶ Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 

¶ Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento 

General de Costas. 

Normativa de la Comunidad Autónoma del País Vasco y relacionada con ella. 

¶ Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País 

Vasco.  

¶ Real Decreto 1551/1994, de 8 de julio, sobre Traspaso de Funciones de la 

Administración del Estado a la Comunidad Autónoma del País Vasco en Materia de 

Recursos y Aprovechamientos Hidráulicos. 

¶ Decreto 297/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisión 

Mixta de Transferencias de 31 de mayo de 1994, sobre traspaso a la Comunidad 

Autónoma del País Vasco de las funciones y servicios en materia de Recursos y 

Aprovechamientos Hidráulicos.  

¶ Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas. 

¶ Decreto 220/2007, de 4 de diciembre, de la Asamblea de Usuarios de la Uraren 

Euskal Agentzia / Agencia Vasca del Agua. 

¶ Decreto 222/2007, de 4 de diciembre, del Consejo del Agua del País Vasco. 

¶ Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de 

evaluación ambiental estratégica de planes y programas 

¶ Decreto 459/2013, de 10 de diciembre, sobre los vertidos efectuados desde tierra al 

mar 

1.5 ESTRUCTURA Y CONTENIDO 

El contenido del Plan Hidrológico de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del 

Cantábrico Oriental, en su revisión para el ciclo 2015-2021, se estructura en una Memoria 

acompañada de sus Anejos, un Programa de Medidas y un contenido Normativo con 

varios Apéndices, además de la información ambiental. 

Con la finalidad de dar una redacción más compacta y lineal, y teniendo en cuenta que se 

trata de una revisión, en determinadas ocasiones o a lo largo del presente documento se 

han eliminado algunas redacciones prolijas haciendo referencia, en tal caso, al Plan 

Hidrológico del ciclo anterior, siempre y cuando no se afecte a la comprensión del texto. 

 

Capítulos de la Memoria del PH: 

Capítulo 1 Introducción 

Capítulo 2 Descripción general de la demarcación 

Capítulo 3 Descripción de usos, demandas y presiones 
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Capítulo 4 Restricciones al uso, prioridades de uso y asignación de recursos 

Capítulo 5 Identificación y mapas de las zonas protegidas 

Capítulo 6 Programas de control de las masas de agua 

Capítulo 7 Valoración del estado de las masas de agua 

Capítulo 8 Objetivos medioambientales y excepciones 

Capítulo 9 Recuperación de costes de los servicios del agua 

Capítulo 10 Planes y programas relacionados 

Capítulo 11 Planes dependientes: sequías e inundaciones 

Capítulo 12 Programa de medidas 

Capítulo 13 Participación pública 

Capítulo 14 Seguimiento del Plan Hidrológico 

Capítulo 15 Listado de autoridades competentes  

Capítulo 16 Revisión y actualización del Plan 

Capítulo 17 Puntos de contacto y procedimientos para obtener información 

Capítulo 18 Referencias bibliográficas 

Anejos a la Memoria: 

Anejo I Masas de agua artificiales y muy modificadas 

Anejo II Inventario de recursos hídricos 

Anejo III Usos y demandas de agua 

Anejo IV Zonas protegidas 

Anejo V Caudales ecológicos 

Anejo VI Asignación y reserva de recursos 

Anejo VII Inventario de presiones 

Anejo VIII Seguimiento y evaluación de estado 

Anejo IX Objetivos medioambientales y excepciones 

Anejo X Recuperación de costes 

Anejo XI Participación pública 

Anejo XII Sistema de indicadores de sequía y propuesta de medidas de 

mitigación. 
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Anejo XIII Autoridades competentes 

Anejo XIV Revisión y actualización del Plan 

Anejo XV Fichas resumen por masa de agua 

Anejo XVI  Plan de Gestión del Riesgo de Inundación 

Programa de medidas: 

Capítulo 1 Introducción 

Capítulo 2 Base normativa 

Capítulo 3 Metodología 

Capítulo 4 Resumen del programa de medidas 

Capítulo 5 Despliegue del programa de medidas 

Capítulo 6 Efecto del programa de medidas 

Apéndice al Programa de Medidas 

Normativa:  

Capítulo 1 Ámbito territorial, autoridades competentes, definición de masas de 

agua y registro de zonas protegidas 

Capítulo 2 Objetivos medioambientales 

Capítulo 3 Régimen de caudales ecológicos 

Capítulo 4 Prioridad y compatibilidad de usos 

Capítulo 5 Asignación y reserva de recursos 

Capítulo 6 Utilización del dominio público hidráulico 

Capítulo 7 Protección del dominio público hidráulico y dominio público marítimo-

terrestre y calidad de las aguas 

Capítulo 8 Estructuras organizativas de gestión de los servicios del agua. 

Recuperación de costes. Régimen económico y financiero. Directrices 

de planes de gestión de la demanda. Fomento de la transparencia, la 

concienciación ciudadana y la participación 

Capítulo 9 Seguimiento y revisión del Plan Hidrológico 

Apéndices a la Normativa: 1 al 17 

1.6 CONEXIÓN ENTRE LOS ELEMENTOS DE LA PLANIFICACIÓN HIDROLÓGICA 

El proceso de planificación está compuesto por una serie de elementos que se suceden 

unos a otros y que en su conjunto configuran la identificación de los problemas, el 

diagnóstico de la situación y el establecimiento de la soluciones. Entre ellos se encuentran 
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el análisis de presiones e impactos y la evaluación del riesgo, los programas de 

seguimiento, la evaluación del estado, la determinación de los objetivos medioambientales 

y el establecimiento de los programas de medidas. 

Cada uno de estos elementos se aborda en un epígrafe específico del Plan Hidrológico, 

describiéndose en su caso las relaciones que existen con el resto de elementos. 

 

Figura 3 Conexión entre los elementos de la planificación y su reflejo en la documentación del PH  

Esta información se muestra a nivel de masa de agua en el Anejo XV. Para cada masa se 

incluye una ficha que recoge el siguiente contenido: 

¶ 1. Caracterización de la masa de agua: para las masas superficiales se indica la 

categoría, la naturaleza, la tipología y la unidad hidrológica; en el caso de las 

masas subterráneas, se indica la superficie. 

¶ 2. Análisis de presiones e impactos y evaluación del riesgo: se muestran las 

presiones e impactos tanto del primer ciclo como del segundo, diferenciándose 

entre presiones significativas y otras presiones. Finalmente, se concluye con la 

evaluación del riesgo en el escenario 2013. 

¶ 3. Evaluación del estado: Se refleja el estado (biológico, químico y total) en el 

escenario 2008, en el escenario 2013 y el detalle anual de 2009 a 2013. 

¶ 4. Objetivos medioambientales y excepciones: Se muestran los OMA establecidos 

en el PH 2009-2015 y en el PH 2015-2021. En caso de existir una excepción, 

también se indica y se justifica. 
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¶ 5. Programas de control: Se presentan las estaciones de control de la masa y los 

programas de seguimiento a los que pertenecen. 

¶ 6. Medidas: Se recogen las medidas previstas y su horizonte de implementación, 

indicando si van dirigidas a presiones significativas o a otras presiones. 
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2. DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA DEMARCACIÓN 

2.1 INTRODUCCIÓN 

Se redacta el presente apartado siguiendo los requisitos recogidos en el artículo 78 del 

Reglamento de Planificación Hidrológica que indica que el Estudio General sobre la 

Demarcación (EGD) Hidrográfica incorporará una descripción general de las 

características de la Demarcación, un resumen de las repercusiones de la actividad 

humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterráneas, y un análisis 

económico del uso del agua, de acuerdo con lo establecido en el artículo 41.5 del TRLA. 

La DH del Cantábrico Oriental incluye dos ámbitos competenciales de planificación: por un 

lado las Cuencas Internas del País Vasco, cuya competencia en materia de aguas recae 

en la CAPV a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro, las cuencas 

intercomunitarias de la vertiente cantábrica, de competencia estatal a través de la 

Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011 por el que se define la 

Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental, este Plan Hidrológico se elabora 

mediante la integración armónica de los planes hidrológicos de las Administraciones 

Públicas competentes. 

Para mayor detalle, puede consultarse la memoria del Plan Hidrológico de la Demarcación 

en su primer ciclo de planificación, Capítulo 2, aprobado mediante Real Decreto 400/2013, 

de 7 de junio, en los siguientes enlaces: 

http://www.chcantabrico.es 

http://www.uragentzia.euskadi.eus 

2.2 ÁMBITO TERRITORIAL 

De acuerdo con el artículo primero del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que 

se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito territorial 

de las demarcaciones hidrográficas, la parte española de la DH del Cantábrico Oriental 

comprende el territorio de las cuencas hidrográficas de los ríos que vierten al mar 

Cantábrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del Oiartzun, incluyendo la intercuenca 

entre la del arroyo de La Sequilla y la del río Barbadun, así como todas sus aguas de 

transición y costeras, y el territorio español de las cuencas de los ríos Bidasoa, incluyendo 

sus aguas de transición, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como límite oeste la 

línea de orientación 2º que pasa por Punta del Covarón y como límite este la frontera entre 

el mar territorial de España y Francia.  

La superficie continental de la Demarcación, incluidas las aguas de transición, es de 5.806 

km2 (6.386 km2 si incluimos las masas costeras), y se extiende por 5 provincias (Burgos, 

Araba/Álava, Gipuzkoa, Bizkaia y Navarra) de 3 comunidades autónomas: País Vasco, 

Navarra y Castilla y León. Su localización se muestra en la siguiente figura. 

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/planificacionhidrologica/planes-hidrologicos-2009-2015/parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental
http://www.uragentzia.euskadi.eus/
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Figura 4 Ámbito territorial de la Demarcación 

Hay que resaltar que en la Demarcación existen las siguientes cuencas compartidas con 

Francia: Bidasoa, Nive y Nivelle. 

La parte española de la cuenca del Bidasoa tiene una superficie de 751 km2, mientras que 

la parte francesa abarca unos 25 km2, lo que supone aproximadamente un 3% del total de 

la cuenca. Por su parte, la cuenca del Nivelle, cuenta con 373,6 km2 de superficie, de éstos 

70,7 km2 (12%) pertenecen a territorio español y 302,9 km2 a territorio francés. Por último, 

la cuenca de La Nive, con 1.032,8 km2 de superficie, tiene 121,4 km2 (casi el 19%) en 

territorio español y el resto, (81%) en territorio francés. 

A continuación se muestra la localización de las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle. 

 

Figura 5 Localización de las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle 
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2.3 MARCO FÍSICO Y BIÓTICO 

2.3.1 Marco físico 

Paisaje 

El territorio de la Demarcación viene caracterizado por la presencia de alta montaña y por 

la diversidad del paisaje, diversidad que se apoya en una compleja estructura de relieve y 

en los caracteres bioclimáticos atlánticos. Litoral, valles y montañas le confieren una 

extrema compartimentación del relieve y una gran variedad paisajística bien diferenciada 

tanto internamente como respecto a otros territorios peninsulares. 

El relieve accidentado de la Demarcación da lugar a una serie de cuencas fluviales que se 

dirigen hacia el mar salvando un desnivel apreciable en una corta distancia. Se trata, por 

tanto, de valles cortos y profundos en V que mantienen una marcada dirección N-S y que 

no han llegado a alcanzar desarrollos importantes debido a sus fuertes pendientes, y a que 

la capacidad de transporte de sólidos de los ríos no permite la formación de grandes valles 

y llanuras aluviales. El caso excepcional es el río Ibaizabal con una dirección 

predominante E-O que forma valles de hasta un kilómetro de anchura.  

En la zona más occidental aparecen una serie de sierras con dirección norte-sur que 

pertenecen a las estribaciones de la cordillera Cantábrica. En la zona central se 

encuentran los macizos de Gorbea, Aizkorri y Aralar, y en la zona oriental se localizan las 

estribaciones occidentales del Pirineo, donde nace el río Bidasoa.  

Próximas a la costa se encuentran alineaciones montañosas de escasa altitud, las cuales 

dan al litoral un aspecto abrupto y poco sinuoso en el que predominan los acantilados. 

 

Figura 6 Mapa físico de la Demarcación 
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Clima 

El ámbito está localizado entre las latitudes 42º y 44º, coincide sustancialmente con la 

llamada España Verde o de clima Oceánico, presentando características climáticas de 

inviernos suaves, veranos frescos, aire húmedo, abundante nubosidad y precipitaciones 

frecuentes en todas las estaciones. 

La regulación térmica ejercida por el mar favorece la existencia de inviernos suaves y 

veranos templados, excepto en las zonas de montaña, donde se registran las 

temperaturas más bajas durante la época invernal. Este efecto regulador se pierde 

progresivamente a medida que aumenta la distancia a la costa, con un régimen marítimo 

en la zona litoral, un régimen templado-cálido en las zonas intermedias y un régimen 

pirenaico frío en sectores de alta montaña. En las zonas de cabecera son frecuentes las 

heladas, que llegan a producirse varias veces al año. 

Las precipitaciones son abundantes a lo largo de todo el año con máximas registradas en 

los meses de noviembre, diciembre y abril y mínimas en junio y julio. Sus valores oscilan 

entre 750 y 2.300 mm e, incluso, en algunas zonas alcanzan los 2.790 mm con un 

promedio en torno a 1.450 mm, siendo más abundantes en las áreas más orientales. Las 

precipitaciones en forma de nieve se producen sobre todo en las cabeceras de cuenca 

siendo frecuente su presencia en las zonas de mayor altura durante la época invernal. 

Hidrografía 

La Demarcación se compone de diversas cuencas independientes, en general de 

superficie vertiente pequeña, cuyas características principales vienen determinadas por la 

proximidad de la divisoria al mar, comprendida entre 30 y 80 km. En recorridos tan cortos 

las redes fluviales no han llegado a alcanzar desarrollos importantes, estructurándose en 

una serie de cursos fluviales que descienden desde las cabeceras hasta el mar, a los que 

afluyen otros cauces menores de pequeña entidad y carácter normalmente torrencial. En 

definitiva, las cuencas comprendidas en este ámbito definen superficies, en general, 

reducidas.  

No obstante, a pesar de su escaso desarrollo, son ríos relativamente caudalosos, en 

términos de caudal medio anual, debido a las abundantes precipitaciones que recibe todo 

el sector septentrional de la Península, al estar abierto a los vientos marinos, en particular 

a los del Noroeste que son los portadores de las lluvias. 

Los principales cauces del ámbito de la Demarcación son, de oeste a este: Barbadun, 

Nervión-Ibaizabal (y su afluente Cadagua), Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola, Oria, 

Urumea, Oiartzun y Bidasoa. A estos cauces hay que añadir las cabeceras de los ríos Nive 

y Nivelle, compartidos con Francia. 

Finalmente, los estuarios se caracterizan por ser estrechos y alargados, con una 

morfología condicionada en buena parte por la dinámica fluvial. El más largo es el del 

Nervión-Ibaizabal, con una longitud de unos 22 km, seguidos del Bidasoa y Oka con 

longitudes de 12,8 y 12,2 km, respectivamente. 
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Figura 7 Principales cauces de la Demarcación 

Geología 

La geología y tectónica de la Demarcación está fuertemente condicionada por su situación 

entre el extremo occidental de los Pirineos y el oriental de la Cordillera Cantábrica. Se 

caracteriza por un predominio de rocas sedimentarias detríticas del Cretácico inferior 

(mayoritariamente carbonatadas) y superior (de carácter fundamentalmente margoso), en 

forma de series flyschoides de areniscas, arcillas y margas, que propician relieves en 

general redondeados. 

Por otro lado, en el sector oriental la variedad geológica es mayor presentando 

afloramientos paleozoicos constituidos por alternancias de pizarras y grauvacas y granitos 

(macizo de Cinco Villas), afloramientos triásicos (diapiros) y jurásicos (de naturaleza 

carbonata). 

Finalmente, aunque de manera dispersa, aparecen grandes macizos carbonatados con 

importantes desarrollos kársticos, que son los que dan lugar a las más altas cotas y 

conforman relieves abruptos y suelos de escaso desarrollo. De hecho, las principales 

altitudes se sitúan en sierras calizas de la divisoria de aguas cantábrico-mediterránea 

(Aralar, Aizkorri, Gorbea y Salvada). 

 
Fuente: mapa litoestratigráfico de España (Escala 1:200.000). 

Figura 8 Litología  
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2.3.2 Marco biótico 

El marco biótico de la Demarcación está caracterizado por su gran diversidad de 

ecosistemas, cada uno de ellos con una vegetación y una fauna características. Esta 

diversidad geológica, climática, edafológica e hidrográfica, unida a los cambios 

paleográficos y paleoclimáticos determina la biodiversidad en una región. 

En líneas generales, los ecosistemas de la Demarcación se enmarcan 

biogeográficamente5 casi en su totalidad en la región Eurosiberiana, dentro de la cual se 

encuentran las provincias botánicas Cantábrica y Orocantábrica y, en una mínima 

proporción del territorio, en Navarra, la provincia botánica Pirenaica.  

Por otro lado, atendiendo a las condiciones termoclimáticas se pueden reconocer los pisos 

bioclimáticos montano, colino y, en menor medida, supramediterráneo, tal y como se 

observa en la siguiente figura. 

 

Figura 9 Encuadre biótico - Pisos bioclimáticos  

Teniendo en cuenta la geomorfología de los cauces, los ecosistemas presentes en la 

Demarcación podrían agruparse en tres grandes zonas: los ecosistemas asociados al 

curso alto del río, los asociados al curso medio del río y los asociados al curso bajo del río. 

No obstante, buena parte de los ecosistemas acuáticos ha sufrido importantes 

alteraciones, debido a que la presión humana se ha concentrado especialmente en sus 

inmediaciones. Sin embargo, se mantienen áreas con una mejor conservación ambiental 

que atesoran notables muestras de ecosistemas de gran valor y que, en general, se 

encuentran dentro de las distintas zonas protegidas declaradas conforme a la normativa 

específica. 

                                                

5 Salvador Rivas-Martínez. Memoria del mapa de series de vegetación de España. Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación.  
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2.4 MASAS DE AGUA SUPERFICIAL. IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN 

El TRLA define ñmasa de agua superficialò como una parte diferenciada y significativa de 

agua superficial. Así, se identifican masas de agua superficiales de las categorías de ríos, 

lagos, aguas de transición y costeras, que deben clasificarse en función de su grado de 

ñnaturalidadò. De esta forma, podr§n clasificarse como naturales, muy modificadas y 

artificiales:  

¶ Masas de agua naturales, son aquellas en las que las alteraciones son limitadas. 

¶ Masas de agua muy modificadas (MAMM), cuya característica principal es que han 

experimentado un cambio sustancial en su naturaleza como consecuencia de 

alteraciones físicas producidas por la actividad humana. 

¶ Masas de agua artificiales (MAA), es decir, masas de agua creadas expresamente 

por la actividad humana donde antes no existía lámina de agua (por ejemplo 

canales y balsas fuera de los cursos de agua). 

La identificación y delimitación de las masas de agua superficiales se realiza con base en 

los criterios definidos en la Instrucción de Planificación Hidrológica (IPH) y su detalle se 

puede ver en el Capítulo 2 de las memorias del Plan Hidrológico de la Demarcación 

disponibles en las páginas Web citadas en el apartado 2.1. 

Respecto al Plan Hidrológico anterior, la delimitación de las masas de agua superficiales 

categoría río se ha realizado a una escala mayor, lo que ha permitido afinar, en gran 

medida, el trazado de las masas. Además se ha ajustado la conexión entre las masas de 

agua de transición y las masas río de forma que coincida con el último trazado del dominio 

público hidráulico.  

Los ríos y lagos de la Demarcación se sitúan en la ecorregión Ibérico-Macaronésica, tal 

como define la IPH y el Anexo XI de la DMA. 

Para realizar la asignación de tipologías, se agrupan las masas de agua con 

características similares, dentro de cada categoría; con esto, se consigue establecer para 

cada tipo sus características naturales y valores asociados a las condiciones inalteradas y, 

de este modo, establecer las condiciones de referencia, claves para el establecimiento de 

objetivos ambientales y la evaluación de estado ecológico.  

La tipología de las masas de agua superficiales ha sido realizada conforme a lo exigido en 

el artículo 5 y Anexo II de la DMA, utilizando el sistema B. A continuación se muestran las 

diferentes tipologías definidas para cada categoría de masa en la Demarcación: 
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Categoría masa 
Código 

tipología 
Descripción del tipo 

Río 

R-T22 Ríos cántabro-atlánticos calcáreos 

R-T23 Ríos vasco-pirenaicos 

R-T29 Ejes fluviales principales cántabro-atlánticos calcáreos 

R-T30 Ríos costeros cántabro-atlánticos 

R-T32 Pequeños ejes cántabro-atlánticos calcáreos 

Lago o río modificado 
por embalse 

L-T18 Interior en cuenca de sedimentación, mineralización media, permanente 

E-T01 
Monomíctico, silíceo de zonas húmedas, con temperatura media anual 

menor de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera y tramos altos 

E-T07 
Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, con temperatura media 

anual menor de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera y tramos altos 

E-T09 
Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, pertenecientes a ríos de la 

red principal 

Transición 

AT-T08 Estuario atlántico intermareal con dominancia del río sobre el estuario 

AT-T09 Estuario atlántico intermareal con dominancia marina 

AT-T10 Estuario atlántico submareal 

Costera AC-T12 
Aguas costeras atlánticas del cantábrico oriental expuestas sin 

afloramiento 

Tabla 1 Tipología de las masas de agua superficiales  

 

Figura 10 Tipologías de las masas de agua superficiales  

Las masas de agua muy modificadas se definen como masas de agua superficial que, 

como consecuencia de alteraciones físicas producidas por la actividad humana, han 

experimentado un cambio sustancial en su naturaleza. A efectos de aplicar esta definición, 

el cambio sustancial en la naturaleza que caracteriza a estas masas, se interpreta como 

una modificación de sus características hidromorfológicas, que impide que la masa de 

agua alcance el buen estado ecológico. 

Como causantes de estos cambios pueden considerarse las alteraciones físicas 

producidas por la actividad humana como presas, azudes, canalizaciones, protecciones de 

márgenes, dragados, diques, etc., que provocan alteraciones morfológicas e 

hidromorfológicas. Estas alteraciones se pueden clasificar en:  

a) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de márgenes, dragados y 

extracciones de áridos, en el caso de ríos.  

b) Fluctuaciones artificiales de nivel, desarrollo de infraestructura hidráulica y 

extracción de productos naturales, en el caso de lagos.  
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c) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de márgenes, diques de 

encauzamiento, puertos y otras infraestructuras portuarias, ocupación de terrenos 

intermareales, desarrollo de infraestructura hidráulica, modificación de la conexión 

con otras masas de agua y extracción de productos naturales, en el caso de aguas 

de transición.  

d) Puertos y otras infraestructuras portuarias, obras e infraestructuras costeras de 

defensa contra la erosión, diques de encauzamiento, desarrollo de infraestructura 

hidráulica, modificación de la conexión con otras masas de agua, dragados y 

extracción de áridos y otros productos naturales, en el caso de las aguas costeras.  

e) Otras alteraciones debidamente justificadas.  

El proceso de designación de las masas de agua muy modificadas se desarrolla en dos 

fases, de acuerdo con el procedimiento definido en el apartado 2.2.2 de la IPH:  

a) Identificación y delimitación preliminar, conforme al apartado 2.2.2.1 de la IPH, 

incluida la verificación de la identificación preliminar, conforme al apartado 

2.2.2.1.1.2 de la IPH.  

b) Designación definitiva, conforme al apartado 2.2.2.2 de la IPH.  

El siguiente esquema presenta gráficamente las etapas del proceso. 

Identificación 

preliminar 

según IPH 2.2.2.1.1.1

Verificación de la 

identificación 

preliminar 

según IPH 2.2.2.1.1.2

Test de designación 
según IPH 2.2.2.2

a) Análisis de medidas de 

restauración

b) Análisis de medios 

alternativos

Designación definitiva 

como masa muy 

modificada
- Tipo según IPH 2.2.2.1.1.1

- Objetivos y plazos

- Indicadores y valores

Objetivo: Buen estado
- Objetivos y plazos

- Indicadores y valores

Identificación preliminar Designación definitiva

4.1

Listado de masas 

antes de verificación

4.2

Listado de masas 

después de verificación

4.3

Listado de masas según 

designación definitiva

4.4

Fichas de justificación 

por masas de agua

Identificación 

preliminar 

según IPH 2.2.2.1.1.1

Verificación de la 

identificación 

preliminar 

según IPH 2.2.2.1.1.2

Test de designación 
según IPH 2.2.2.2

a) Análisis de medidas de 

restauración

b) Análisis de medios 

alternativos

Designación definitiva 

como masa muy 

modificada
- Tipo según IPH 2.2.2.1.1.1

- Objetivos y plazos

- Indicadores y valores

Objetivo: Buen estado
- Objetivos y plazos

- Indicadores y valores

Identificación preliminar Designación definitiva

4.1

Listado de masas 

antes de verificación

4.2

Listado de masas 

después de verificación

4.3

Listado de masas según 

designación definitiva

4.4

Fichas de justificación 

por masas de agua

 

Figura 11 Esquema del Proceso de designación de masas de agua muy modificadas 
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El proceso de designación de las masas de agua artificiales, al igual que las masas muy 

modificadas, se desarrolla en dos fases, de acuerdo con el procedimiento definido en el 

apartado 2.2.2 de la IPH: 

a) Identificación y delimitación preliminar, conforme al apartado 2.2.2.1 de la IPH. 

b) Designación definitiva, conforme al apartado 2.2.2.2 de la IPH. 

El detalle del proceso seguido para la designación de las masas de agua muy modificadas 

y artificiales en la Demarcación, se puede ver en el Capítulo 2 de las memorias del Plan 

Hidrológico de la Demarcación disponibles en las páginas Web citadas en el apartado 2.1. 

En el Anejo 1 de la memoria del Plan Hidrológico, se caracterizan una por una las masas 

de agua muy modificadas y artificiales, incluyendo una justificación de la designación para 

cada masa de agua. 

2.4.1 Masas de agua superficiales  

Ríos  

Naturales 

Se ha identificado un total de 87 masas de agua río naturales, cuyas tipologías se 

muestran en la siguiente tabla: 

Código tipología Descripción del tipo Nº masas 

R-T22 Ríos cántabro-atlánticos calcáreos 21 

R-T23 Ríos vasco-pirenaicos 36 

R-T29 Ejes fluviales principales cántabro-atlánticos calcáreos 2 

R-T30 Ríos costeros cántabro-atlánticos 9 

R-T32 Pequeños ejes cántabro-atlánticos calcáreos 19 

Tabla 2 Tipología de las masas de agua superficiales naturales de la categoría río 

En la siguiente figura, se muestra la distribución espacial de las masas de agua 

superficiales naturales de la categoría río en la Demarcación. 

 

Figura 12 Tipologías de las masas de agua superficiales naturales de la categoría río  

En la tabla siguiente se muestra el listado de masas de agua superficiales naturales de la 

categoría río. 
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Código masa Nombre masa 
Código 

tipología 
Longitud 

(km) 

ES111R075010 Barbadun-A R-T22 35,5 

ES111R075020 Barbadun-B R-T22 7,8 

ES069MAR002880 Río Cadagua I R-T22 20,3 

ES069MAR002870 Río Ordunte I R-T22 5,8 

ES073MAR002890 Río Herrerías R-T32 78,1 

ES073MAR002910 Río Cadagua III R-T29 5,2 

ES052MAR002690 Río Nervión I R-T32 26,6 

ES055MAR002721 Río Altube I R-T32 14,1 

ES055MAR002722 Río Altube II R-T32 32,7 

ES056MAR002730 Río Ceberio R-T22 11,5 

ES059MAR002750 Río Elorrio II R-T32 23,0 

ES059MAR002760 Arroyo de Aquelcorta R-T22 7,1 

ES065MAR002810 Río Ibaizabal II R-T32 10,4 

ES064MAR002820 Río Maguna R-T22 9,2 

ES065MAR002770 Río San Miguel R-T22 5,2 

ES066MAR002800 Río Indusi R-T22 15,9 

ES067MAR002830 Río Amorebieta-Arechavalagane R-T22 8,6 

ES111R074040 Larrainazubi-A R-T22 6,4 

ES111R048010 Butroe-A R-T22 35,1 

ES111R048020 Butroe-B R-T22 24,8 

ES111R048030 Estepona-A R-T30 7,8 

ES111R046040 Artigas-A R-T30 4,8 

ES111R046020 Mape-A R-T30 4,6 

ES111R046010 Oka-A R-T22 22,1 

ES111R046030 Golako-A R-T22 14,4 

ES111R045020 Ea-A R-T30 4,7 

ES111R045010 Lea-A R-T22 34,5 

ES111R044010 Artibai-A R-T22 42,1 

ES111R044020 Saturraran-A R-T30 4,4 

ES111R036010 Deba-A R-T23 8,4 

ES111R036020 Aramaio-A R-T23 5,5 

ES111R040040 Oinati-A R-T23 5,9 

ES111R040050 Oinati-B R-T23 16,7 

ES111R040060 Arantzazu-A R-T23 18,5 

ES111R040020 Angiozar-A R-T22 6,5 

ES111R040080 Antzuola-A R-T22 7,4 

ES111R040030 Ubera-A R-T22 5,6 

ES111R042030 Kilimoi-A R-T22 6,7 

ES111R034040 Larraondo-A R-T30 6,1 

ES111R030010 Urola-A R-T23 7,7 

ES111R030030 Urola-C R-T23 13,1 

ES111R031020 Ibaieder-A R-T23 4,4 

ES111R032020 Ibaieder-B R-T23 22,0 

ES111R034010 Urola-E R-T32 20,7 

ES111R034020 Urola-F R-T32 8,9 

ES111R034030 Altzolaratz-A R-T23 9,4 

ES111R029010 Iñurritza-A R-T30 4,8 

ES020MAR002501 Río Oria I R-T23 10,4 

ES020MAR002502 Río Oria II R-T23 19,9 

ES020MAR002520 Río Estanda R-T23 21,0 

ES020MAR002560 Río Agunza I R-T23 17,3 

ES020MAR002540 Río Agunza II R-T32 5,9 

ES020MAR002570 Río Zaldivia R-T23 17,6 

ES020MAR002642 Río Oria IV R-T32 7,9 

ES028MAR002661 Río Oria V R-T32 9,1 

ES021MAR002581 Río Amavirgina I R-T23 7,4 

ES021MAR002582 Río Amavirgina II R-T23 12,8 

ES022MAR002650 Río de Salubita R-T32 5,1 

ES023MAR002601 Río Araxes I R-T23 15,0 

ES023MAR002591 Río Araxes II R-T32 17,6 

ES026MAR002610 Río Berastegui R-T23 13,4 

ES026MAR002670 Río Asteasu I R-T23 4,6 

ES027MAR002630 Río Leizarán I R-T23 18,1 
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Código masa Nombre masa 
Código 

tipología 
Longitud 

(km) 

ES027MAR002620 Río Leizarán II R-T32 21,6 

ES111R018010 Igara-A R-T30 5,9 

ES016MAR002440 Río Ollin R-T23 17,2 

ES018MAR002492 Río Urumea I R-T32 8,8 

ES017MAR002450 Río Añarbe R-T23 13,4 

ES018MAR002491 Río Urumea II R-T32 24,2 

ES018MAR002480 Río Landarbajo R-T32 7,7 

ES018MAR002470 Río Urumea III R-T32 5,0 

ES111R014010 Oiartzun-A R-T23 32,1 

ES111R012010 Jaizubia-A R-T30 5,4 

ES002MAR002340 Río Bidasoa I R-T23 19,5 

ES002MAR002380 Río Bidasoa II R-T32 18,8 

ES002MAR002350 Río Bearzun R-T23 5,4 

ES002MAR002360 Río Artesiaga R-T23 11,6 

ES002MAR002370 Río Marín y Cevería R-T23 14,9 

ES005MAR002390 Río Ezcurra y Espelura R-T23 35,2 

ES010MAR002420 Río Bidasoa III R-T29 34,2 

ES008MAR002410 Río Latsa R-T23 8,2 

ES008MAR002402 Río Tximistas I R-T23 6,5 

ES008MAR002401 Río Tximistas II R-T23 9,3 

ES010MAR002430 Río Endara R-T23 6,7 

ES001MAR002320 Río Olavidea R-T23 15,4 

ES001MAR002330 Río Urrizate-Aritzacun R-T23 10,8 

ES518MAR002930 Río Luzaide R-T23 11,2 

Tabla 3 Listado de las masas de agua superficiales naturales de la categoría río 

Respecto al plan anterior, es de destacar la inclusión en el listado de masas de agua río 

naturales de la masa Río Bidasoa III, que ha pasado de muy modificada a natural. La 

evolución positiva del estado y el cumplir con los criterios de buen estado de una masa 

natural, no justifica seguir manteniéndola como muy modificada.  

En los capítulos 7 y 8 de la presente memoria, se puede consultar el detalle del 

diagnóstico de la masa y de sus objetivos medioambientales.  

Muy modificados 

Los ríos muy modificados se dividen en muy modificados por embalse y muy modificados 

por otras alteraciones hidromorfológicas. En la Demarcación se han identificado un total de 

30 masas de agua río muy modificados, 9 por embalse y 21 por alteraciones 

hidromorfológicas diferentes (presas y azudes - efecto aguas abajo, sucesión de 

alteraciones físicas o canalizaciones y protección de márgenes). El resumen de las 

tipologías de las masas de agua río muy modificados se muestran en la siguiente tabla. 

:Categoría masa 
Código 

tipología 
Descripción del tipo 

Nº 
masas 

Río 

R-T22 Ríos cántabro-atlánticos calcáreos 9 

R-T23 Ríos vasco-pirenaicos 4 

R-T29 Ejes fluviales principales cántabro-atlánticos calcáreos 4 

R-T32 Pequeños ejes cántabro-atlánticos calcáreos 4 

Río modificado 
por embalse 

E-T01 
Monomíctico, silíceo de zonas húmedas, temperatura media anual 
menor de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera, tramos altos 

1 

E-T07 
Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, Tª media anual menor 

de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera,  tramos altos 
7 

E-T09 
Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, pertenecientes a ríos 

de la red principal 
1 

Tabla 4 Tipología de las masas de agua superficiales muy modificadas de la categoría río 
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Figura 13 Masas de agua superficiales muy modificadas de la categoría río  

Lagos 

Naturales 

En la Demarcaci·n, la ¼nica masa de esta categor²a es la denominada ñEl Complejo 

Lagunar de Altubeò, caracterizada en funci·n de los resultados del estudio ñRed de 

seguimiento de la calidad ecológica de los lagos y humedales interiores de la Comunidad 

Aut·noma del Pa²s Vasco (ciclo hidrol·gico 2006/07)ò. La tipolog²a asignada es L-T18 de 

ñInterior en cuenca de sedimentaci·n, mineralizaci·n media, permanenteò, 

correspondiendo ésta a la laguna mayor del complejo, la ñCharca de Monrealò. En la figura 

de más adelante se puede apreciar la ubicación de dicha masa. 

Código Nombre Cód. Tipo Área (km2) 

ES053MAL000070 Complejo lagunar de Altube- Charca de Monreal L-T18 0.05 

Tabla 5 Masas de agua superficiales naturales de la categoría Lago 

 

Figura 14 Tipología de las masas de agua naturales de la categoría lagos  

Respecto al PH 2009-2015, es de destacar que la tipolog²a asignada era ñLagunas 

diap²ricas someras de aportaci·n mixta semipermanentes fluctuantesò, tipolog²a que se ha 

asimilado a la que se aprecia en la tabla 2. Tipos de lagos del apartado 2.2.1 Masas de 

agua superficial naturales de la IPH y corresponde a la utilizada en el presente PH. 
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Artificiales  

En la demarcación hay 2 lagos artificiales, su tipología se muestra a continuación: 

Categoría 
masa 

Código 
tipología 

Descripción del tipo 
Nº 

masas 

Lago  

E-T01 
Monomíctico, silíceo de zonas húmedas, con temperatura media anual 

menor de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera y tramos altos 
1 

E-T07 
Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, con temperatura media 

anual menor de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera y tramos altos 
1 

Tabla 6 Tipología de las masas de agua superficiales artificiales de la categoría lago 

A continuación se puede ver la localización de las masas en la Demarcación: 

 

Figura 15 Masas de agua artificiales de la categoría lagos  

Transición 

Naturales 

Las características principales de las masas de agua de transición identificadas en la 

Demarcación se presentan de forma resumida en las siguientes tablas. A efectos de 

cálculo, en todos los estuarios, el límite de marea y el área inundada están referidos, como 

en el resto de los estuarios a la pleamar máxima viva equinoccial.  

Se identifican como naturales un total de 10 masas de agua de la categoría. La superficie 

inundable total ocupada por las masas alcanza los 24,40 km². El detalle de las masas se 

muestra en las siguientes tablas y figura: 

Código tipología Descripción del tipo Nº masas 

AT-T08 Estuario atlántico intermareal con dominancia del río sobre el estuario 1 

AT-T09 Estuario atlántico intermareal con dominancia marina 8 

AT-T10 Estuario atlántico submareal 1 

Tabla 7 Tipología de las masas de agua superficiales naturales de la categoría transición 
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Código Nombre Cód. Tipo Área (km
2
) 

ES111T075010 Barbadun transición AT-T09 0,8 

ES111T048010 Butroe transición AT-T09 1,7 

ES111T046010 Oka Interior transición AT-T09 3,6 

ES111T046020 Oka Exterior transición AT-T09 6,6 

ES111T045010 Lea transición AT-T09 0,5 

ES111T044010 Artibai transición AT-T09 0,4 

ES111T042010 Deba transición AT-T08 0,7 

ES111T034010 Urola transición AT-T09 1,0 

ES111T028010 Oria transición AT-T09 2,1 

ES111T012010 Bidasoa transición AT-T10 7,1 

Tabla 8 Masas de agua superficiales naturales de la categoría transición 

 

Figura 16 Tipología de las masas de agua naturales de la categoría transición  

Muy modificadas 

Se han identificado un total de 4 masas de agua de transición muy modificadas, cuyas 

tipologías se muestran en la siguiente tabla: 

Categoría 
 masa 

Código  
tipología 

Descripción del tipo Nº masas 

Transición 
AT-T08 Estuario atlántico intermareal con dominancia del río sobre el estuario 1 

AT-T10 Estuario atlántico submareal 3 

Tabla 9 Tipología de las masas de agua superficiales artificiales de la categoría transición 

 

Figura 17 Masas de agua de transición muy modificadas  
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Costeras 

Naturales 

Se han identificado un total de 4 masas de agua costeras naturales, cuya tipología 

corresponde a Aguas costeras atlánticas del cantábrico oriental expuestas sin 

afloramiento, con código de tipología AC-T12. 

El detalle de las masas y representación gráfica se muestra a continuación: 

Código Nombre Cód. Tipo Área (km2) 

ES111C000030 Cantabria-Matxitxako AC-T12 194.3 

ES111C000020 Matxitxako-Getaria AC-T12 231.2 

ES111C000010 Getaria-Higer AC-T12 141.8 

ES111C000015 Mompas-Pasaia AC-T12 10.5 

Tabla 10 Masas de agua superficiales naturales de la categoría costera 

 

Figura 18 Tipología de las masas de agua naturales de la categoría costeras  

2.4.2 Síntesis de las masas de agua superficiales 

En la Demarcación se han identificado un total de 102 masas de agua superficiales 

consideradas naturales, 34 masas de agua muy modificadas y 2 artificiales, cuyo resumen 

de distribución se muestra en la siguiente tabla y figuras: 

Categoría Masa de agua 

Masa de agua Nº. % Longitud (km) Superficie (km
2
) 

Masas de agua muy modificadas (MAMM) 

Ríos 30 21.7% 327,4 4,6 

Aguas de transición 4 2.9% - 23,9 

Subtotal. MAMM 34 24.6% 327,4 28,5 

Masas de agua artificial (MAA) 
Lagos 2 1.4% - 0,24 

Subtotal. MAA 2 1.4% - 0,24 

Masas de agua naturales 
Ríos 87 63.0% 1253,1 - 

Lagos 1 0.7% - 0,05 

Aguas de transición 10 7.2% - 24,4 

Aguas costeras 4 2.9% - 577,8 

Subtotal. Masas de agua naturales 102 73.9% 1253,1 602,25 

Superficiales (Total) 138 99,99 1580,5 630,99 

Tabla 11 Masas de agua superficiales. Número de masas y porcentaje según naturaleza. 
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Figura 19 Categorías de las masas de agua superficiales. 

 

Figura 20 Naturaleza de las masas de agua superficiales  

2.4.3 Condiciones de referencia 

Las condiciones de referencia y umbrales necesarios para evaluar el estado de las masas, 

se han modificado teniendo en consideración la versión de mayo de 2015 del Proyecto de 

Real Decreto por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluación del estado 

de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. 

La metodología para el establecimiento de las condiciones de referencia puede ser 

consultada en el Capítulo 2 del Plan Hidrológico de la Demarcación, disponibles en las 

páginas Web citadas en el apartado 2.1. 

A continuación se presentan, en primer lugar, los acrónimos de los indicadores y las 

métricas usadas para la evaluación de los elementos de calidad de las diferentes 

categorías, y en segundo lugar, se describen las condiciones de referencia establecidas 

para el segundo ciclo de Planificación Hidrológica. 
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Categoría 
Elemento de 

 calidad 
Nombre del indicador Acrónimo 

Ríos 

Fauna bentónica  
de invertebrados 

Índice multimétrico específico del tipo de 
invertebrados bentónicos 

METI 

Índice multimétrico de invertebrados Vasco (género) MBi 

Índice multimétrico de invertebrados Vasco (familia) MBf 

Otra flora acuática-
macrófitos 

Índice biológico de macrófitos en ríos en España IBMR 

Otra flora acuática-
diatomeas 

Índice de poluosensibilidad específica IPS 

Lagos 

Fauna bentónica 
 de invertebrados 

Índice IBCAEL de invertebrados en lagos IBCAEL 

Otra flora  
acuática-macrófitos 

Riqueza de especies de macrófitos 
 (nº de especies características del tipo) 

Riqueza 
macrófitos 

Cobertura de especies de macrófitos indicadoras 
 de las condiciones eutróficas (%) 

Cobertura  
macrófitos  
eutróficos 

Cobertura de especies exóticas de macrófitos (%) 
Cobertura  
macrófitos  
exóticas 

Cobertura total de helófitos  
(especies características del tipo) (%) 

Cobertura 
helófitos 

Cobertura total de hidrófitos  
(especies características del tipo) (%) 

Cobertura 
hidrófitos 

Fitoplancton Concentración de Clorofila a (mg/m3) Clorofila a 

Embalses Fitoplancton 

Índice de Grupos Algales IGA 

Porcentaje de cianobacterias (%) 
Cianobacterias 

% 

Concentración de Clorofila a (mg/m3) Clorofila a 

Biovolumen total de fitoplancton (mm3/L) Biovolumen 

Aguas de 
Transición 

Fitoplancton 
Spanish Phytoplankton Tool-Transitional, versión 

revisada 2 
SPTT-2 

Fauna bentónica  
de invertebrados 

Multivariate-AZTI's Marine Biotic Index ï Índice 
biótico marino multimétrico de AZTI 

M-AMBI 

Peces Índice de Peces de AZTI - AZTI's Fish Index AFI 

Aguas  
costeras 

Fitoplancton Spanish Phytoplankton Tool SPT 

Macroalgas 

Calidad de los fondos rocosos CFR 

Índice de calidad de las comunidades del 
intermareal rocoso 

RICQI 

Fauna bentónica  
de invertebrados 

Multivariate-AZTI's Marine Biotic Index M-AMBI 

Tabla 12 Acrónimos de los Indicadores para la evaluación de los elementos de calidad biológica por categoría de 
masa de agua. 
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Indicador Métrica asociada Acrónimo 

MBi/MBf 

Número de taxones a nivel de género Nb_Tax_gen 

Número de taxones a nivel de familia Nb_Tax_fam 

Nº de taxones a nivel de familia de Ephemeroptera, Plecoptera y 
Trichoptera 

Nb_Tax_fam _EPT 

Iberian Biological Monitoring Working Party IBMWPb 

Nº de taxones a nivel de familia de una selección de12 familias de 
Ephemeroptera, Trichoptera y Diptera. 

Nb_Tax_fam_Sel_ETD 

Logaritmo decimal de la abundancia de una selección de 29 familias 
de Ephemeroptera, Trichoptera y Diptera 

Log10(A_Sel_ETD´) 

Logaritmo decimal de la abundancia de una selección de 4 familias de 
Ephemeroptera, Plecoptera, Trichoptera y Diptera 

Log10 (A_Sel EPTD) 

M-AMBI 

Riqueza (nº de especies) S 

Índice de diversidad de Shannon (bits) HS 

AZTI Marine Biotic Index AMBI 

SPT y 
SPTT-2 

P90 de concentración de clorofila-a (µg/L) Chl-a 

Floraciones planctónicas (% de muestras donde un taxón del 
fitoplancton supera el umbral establecido en 750.000 células/l, durante 

un periodo de seis años) 
Blooms 

CFR 

% Cobertura de macroalgas características %Cob_CAR 

Riqueza de poblaciones características Riq_CAR 

% Cobertura de macroalgas oportunistas %Cob_OPO 

RICQI 

Similaridad del estado ecológico  ESS 

Algas morfológicamente complejas MCA 

Riqueza específica de algas  Ra 

Riqueza específica de animales  Rf 

Porcentaje de cobertura de fauna respecto a la cobertura total Pf 

AFI 

Riqueza taxonómica (nº esp.) Riqueza 

% individuos de especies indicadoras contaminación AFICont 

% individuos de especies introducidas AFIIntro 

Salud pisc²cola (da¶os, enfermedadesé)(% afecci·n) AFISalud 

Presencia de peces planos (%) AFIPlano 

Composición trófica. % de peces omnívoros AFIOmni 

Composición trófica. % de peces piscívoros AFIPisc 

Número de especies residentes AFIResi 

% individuos de especies residentes AFIRes% 

Tabla 13 Acrónimos de las métricas asociadas a los Indicadores para la evaluación de los elementos de calidad. 
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Tipología Indicador Condición de Referencia 

R-T22 

METI 5,84 

MBi/MBf 

Nb_Tax_gen 42 

Nb_Tax_fam 32 

Nb_Tax_fam _EPT 11 

IBMWPb 177 

Nb_Tax_fam_Sel_ETD 5 

Log10(A_Sel_ETD´) 3,13 

Log10 (A_Sel EPTD) 2,77 

IPS 16,6 

IBMR 11,1 

R-T23 

METI 5,84 

MBi/MBf 

Nb_Tax_gen 32 

Nb_Tax_fam 26 

Nb_Tax_fam _EPT 13 

IBMWPb 166 

Nb_Tax_fam_Sel_ETD 5 

Log10(A_Sel_ETD´) 2,71 

Log10 (A_Sel EPTD) 2,53 

IPS 17,6 

IBMR 16,2 

R-T29 

METI 5,90 

MBi/MBf 

Nb_Tax_gen 30 

Nb_Tax_fam 24 

Nb_Tax_fam _EPT 11 

IBMWPb 149 

Nb_Tax_fam_Sel_ETD 3 

Log10(A_Sel_ETD´) 2,37 

Log10 (A_Sel EPTD) 1,75 

IPS 16,0 

IBMR 9,0 

R-T30 

METI 7,81 

MBi/MBf 

Nb_Tax_gen 40 

Nb_Tax_fam 31 

Nb_Tax_fam _EPT 12 

IBMWPb 169 

Nb_Tax_fam_Sel_ETD 4 

Log10(A_Sel_ETD´) 2,88 

Log10 (A_Sel EPTD) 2,58 

IPS 17,3 

IBMR 14 

R-T32 

METI 5,90 

MBi/MBf 

Nb_Tax_gen 30 

Nb_Tax_fam 24 

Nb_Tax_fam _EPT 11 

IBMWPb 149 

Nb_Tax_fam_Sel_ETD 3 

Log10(A_Sel_ETD´) 2,37 

Log10 (A_Sel EPTD) 1,75 

IPS 18,0 

Tabla 14 Condiciones de referencia en las masas de agua de categoría río naturales. Indicadores biológicos 
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Tipo Indicador Unidades Condición de referencia 

L-T18 

Clorofila a mg/m3 3,5 

Riqueza macrófitos Nº de especies 23 

Cobertura macrófitos eutróficos % 0 

Cobertura macrófitos exóticas % 0 

Cobertura helófitos % 100 

Cobertura hidrófitos % 80 

IBCAEL  12,44 

pH --   

Fósforo total mg P/m3 22 

Tabla 15 Condiciones de referencia en las masas de agua de categoría lago naturales 

Tipo Indicador Tramo (UPS) Métrica Unidad Condición de Referencia 

AT-T08,AT-T09 
 y AT-T10 

M-AMBI 

0-18 

S nº de especies 13 

HS bits 2,5 

AMBI - 2,8 

18-30 

S nº de especies 32 

HS bits 3,8 

AMBI - 2,0 

30-34,5 

S nº deespecies 40 

HS bits 3,5 

AMBI - 2,1 

SPTT-2 

0-5 
Chl-a µg/L 4,40 

Blooms* % 16,7 

5-18 
Chl-a µg/L 3,40 

Blooms* % 16,7 

18-30 
Chl-a µg/L 2,20 

Blooms* % 16,7 

30-34 
Chl-a µg/L 1,30 

Blooms* % 16,7 

AFI - 

Riqueza nº de especies >9 

AFICont % <30 

AFIIntro % <30 

AFISalud % <5 

AFIPlano % 10-60 

AFIOmni % 2,5-20 

AFIPisc % 10-50 

AFIResi nº de especies >5 

AFIRes% % 10-40 

*Se considera floración planctónica cuando un taxón cualquiera supera el umbral de 750.000 células L-1 

Tabla 16 Condiciones de referencia en masas de agua de categoría transición naturales. Indicadores biológicos 
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Tipo Indicador Métrica Unidades Condición de Referencia 

AC-T12 

Aguas someras  
(20-50 m) 

M-AMBI 

S nº de especies 42 

HS bits 4 

AMBI - 1 

Aguas profundas 
 (70-120 m) 

M-AMBI 

S nº de especies 130 

HS bits 5,7 

AMBI - 1 

- SPT 
Chl-a µg/L 1,00 

Blooms* % 16,7 

Intermareal  
semiexpuesto 

CFR 

%Cob_CAR % 70-100 

Riq_CAR nº de especies >5 

%Cob_OPO % <10 

Intermareal  
expuesto 

CFR 

%Cob_CAR % 50-100 

Riq_CAR nº de especies >3 

%Cob_OPO % <10 

- RICQI 

ESS  - >0,5 

MCA % >50% 

Ra  nº de especies >45 

Rf  nº de especies >30 

Pf % >30 

Tabla 17 Condiciones de referencia en masas de agua de categoría costeras. Indicadores biológicos 

2.5 MASAS DE AGUA SUBTERRÁNEA 

El TRLA define ñmasa de agua subterr§neaò como un volumen claramente diferenciado de 

aguas subterráneas en un acuífero o acuíferos. La identificación y delimitación de las 

masas de agua subterránea se realizó siguiendo el apartado 2.3.1 de la IPH lo que ha 

llevado a identificar un total de 20 masas. El detalle de los criterios de delimitación e 

identificación de las masas de agua subterránea se puede ver en capítulo 2 de las 

memorias del Plan Hidrológico 2009-2015, disponibles en las páginas Web citadas en el 

apartado 2.1.  

Respecto al plan anterior, es de destacar la reagrupación de determinadas masas agua 

subterránea, pasando de 28 a 20, evitando así la división artificial de algunas masas 

derivada de la existencia de dos ámbitos competenciales en la Demarcación. Esto se ha 

traducido en una mejor delimitación con base en las afinidades hidrogeológicas.  

Por otra parte se ha delimitado una nueva masa de agua, a la que se ha denominado 

Troya, segregada de la masa Anticlinorio sur (formada por las antiguas masas de agua 

subterránea de Arrasate y Beasain)  

2.5.1 Caracterización inicial 

Las características generales de las masas de agua subterránea se resumen en la tabla 

que se muestra más adelante. En ella se muestran datos de su ubicación y superficie, así 

como la tipología de los acuíferos principales en la masa de agua subterránea. La 

clasificación adoptada sigue el modelo convencional de diferenciación de los acuíferos en 

dos grandes grupos, detríticos y kársticos, complementada con una subdivisión hasta un 

total de seis tipos diferentes, tratando de contemplar tanto los extremos como la amplia 

gama de casos intermedios. Se completa la clasificaci·n con la categor²a de ñotrosò, donde 

se agrupan aquellos que no encajan en ninguna de las definiciones previas:  
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¶ Acuíferos detríticos no consolidados (DNC). Incluyen materiales no cementados, 

permeables por porosidad primaria intergranular. 

¶ Acuíferos detríticos consolidados (DC). Constituidos por materiales cuya porosidad 

primaria es muy reducida; su permeabilidad se debe fundamentalmente a procesos 

de fracturación, unidos a fenómenos de descalcificación, que originan formas de 

absorción y conducción semejantes a los acuíferos kársticos. 

¶ Acuíferos detríticos mixtos (DM). Participan de las características de los dos tipos 

anteriormente descritos, de forma que presentan permeabilidad por porosidad 

intergranular junto a la originada por procesos de fracturación y disolución. 

¶ Acuíferos kársticos en sentido estricto (KSS). Permeables por porosidad 

secundaria, desarrollada por procesos de disolución y erosión que avanzan por 

vías preferentes, debidas a fracturación y/u otro tipo de discontinuidad. Son 

característicos su anisotropía y el desarrollo de grandes formas de absorción y 

conducción, estructurados según redes bien definidas. 

¶ Acuíferos kársticos de flujo difuso (KFD). Afectados por diferentes procesos de 

disolución, dolomitización, etc., que confieren a estas formaciones carbonatadas un 

comportamiento asimilable a los acuíferos detríticos no consolidados o mixtos. La 

buena interconexión de las zonas de alta porosidad propicia una distribución de la 

permeabilidad, en general, isótropa.  

¶ Acuíferos kársticos mixtos (KM). Originados por materiales que incluyen en su seno 

contrastes litológicos que condicionan diferentes modelos de desarrollo de la 

karstificación. El resultado del conjunto es un acuífero que participa de las 

características descritas en los casos precedentes. 

¶ Otros (OT). Se limita a aquellas formaciones cuya porosidad, en su origen o en su 

desarrollo, ha seguido algún modelo diferente de los mencionados. Quedan 

incluidas, fundamentalmente, las rocas de origen ígneo. 

A modo se síntesis se puede decir que las masas de agua subterránea en DH del 

Cantábrico Oriental, están constituidas en general, por acuíferos pequeños bastante 

compartimentados con numerosos puntos de descarga, como consecuencia de una 

geología compleja. La mayor parte de ellos se corresponden con acuíferos kársticos en 

sentido estricto, con lo que ello conlleva de heterogeneidad y escasa capacidad de 

regulación, pero también existen acuíferos kársticos de flujo difuso, más homogéneos, y 

acuíferos detríticos, consolidados o no. 

El grado de explotación de las masas de agua es, en general, bajo. 

La distribución espacial de las masas de agua subterránea se muestra en la siguiente 

figura: 
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Figura 21 Masas de agua subterránea  

Código masa Nombre masa 
Tipología de los  

principales acuíferos 
Superficie 

 (km²) 

ES017MSBT013.007 Salvada Kárstico en sentido estricto 66,3 

ES017MSBT013.006 Mena-Orduña Kárstico en sentido estricto ï Detrítico no consolidado 399,8 

ES017MSBT017.006 Anticlinorio sur Kárstico en sentido estricto ï Detrítico no consolidado 1.608,7 

ES017MSBT013.005 Itxina Kárstico en sentido estricto 23,4 

ES017MSBT013.004 Aramotz Kárstico en sentido estricto 68,6 

ES017MSBTES111S000041 Aranzazu Kárstico en sentido estricto 69,0 

ES017MSBT017.007 Troya Kárstico en sentido estricto 23,0 

ES017MSBT017.005 
Sinclinorio de 

Bizkaia 
Otros - Detrítico consolidado ï Detrítico no 

consolidado 
795,8 

ES017MSBT013.002 Oiz Detrítico mixto 28,8 

ES017MSBTES111S000042 Gernika Kárstico de flujo difuso-Detrítico no consolidado 2,5 

ES017MSBT017.004 Anticlinorio norte Detrítico consolidado - Kárstico en sentido estricto 334,0 

ES017MSBTES111S000008 Ereñozar Kárstico en sentido estricto 167,2 

ES017MSBTES111S000007 Izarraitz Kárstico en sentido estricto 112,4 

ES017MSBT013.014 Aralar Kárstico en sentido estricto 77,8 

ES017MSBT013.012 
Basaburua-

Ulzama 
Kárstico en sentido estricto 212,8 

ES017MSBT017.003 Gatzume-Tolosa Kárstico en sentido estricto - Kárstico de flujo difuso 327,7 

ES017MSBTES111S000015 Zumaia-Irun Detrítico consolidado ï Detrítico mixto 214,8 

ES017MSBT017.002 Andoain-Oiartzun 
Kárstico de flujo difuso ï Detrítico mixto ï Detrítico no 

consolidado - Kárstico en sentido estricto 
141,6 

ES017MSBTES111S000014 Jaizkibel Detrítico mixto 34,0 

ES017MSBT017.001 
Macizos 

Paleozoicos 
Otros 1.021,1 

Tabla 18 Características generales de las masas de agua subterránea. 

Para mayor detalle de la información relativa a las masas de agua subterráneas de la 

Demarcación, se puede consultar los capítulos 2, 3, 7 y 8 de las memorias del Plan 

Hidrológico 2009-2015, disponibles en las páginas Web citadas en el apartado 2.1.  

Por otro lado, es interesante destacar que dentro del ámbito de la demarcación, existe una 

masa de agua subterránea denominada Salvada que es compartida con la demarcación 

hidrográfica del Ebro. 

Dado que la masa de agua Troya se ha segregado como una masa independiente en el 

presente Plan, a continuación se realiza su caracterización detallada, tomando como 

referencia fundamental el Mapa Hidrogeológico del País Vasco (EVE, 1996). 

El Reglamento de la Planificaci·n Hidrol·gica indica en su art²culo 10 que ñse realizará una 

caracterización adicional de las masas o grupos de masas de agua subterránea que 

presenten un riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales con objeto de evaluar 

con mayor exactitud la importancia de dicho riesgo y determinar con mayor precisión las 
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medidas que se deban adoptarò. Por tanto se incorpora al final de este apartado una 

caracterización adicional de la masa de agua Gernika. 

2.5.2 Caracterización adicional de la masa de agua subterránea 
Troya  

Localización 

Se localiza al suroeste de Gipuzkoa, casi en su totalidad en los términos municipales de 

Gabiria y Mutiloa. Hidrográficamente, la zona se sitúa en la cabecera de la cuenca del 

Oria, y específicamente en las regatas Mutiloa y Bengoetxea (Figura 22). 

Geológicamente este sector está ubicado en la parte Sur del Sinclinorio de Bizkaia, al 

suroeste de la figura de cierre de dicho sinclinorio. El acuífero se ha desarrollado en 

calizas arrecifales de permeabilidad alta (109) del Aptiense (Cretácico inferior), de unos 

200 m de espesor, que conforman el flanco Norte del "domo de Mutiloa". La plataforma 

caliza tiene una extensión mínima de 15 km². La ejecución de los sondeos y labores 

mineras han permitido obtener un conocimiento detallado de la morfología de la parte 

superior de la plataforma en las inmediaciones del yacimiento, que es fundamentalmente 

la zona que ha sido drenada, ya que la mineralización se sitúa en la parte más apical del 

suave antiforme que describe la plataforma caliza, con su flanco Oeste hundiéndose 

progresivamente hacia cotas más bajas y el flanco Este cortado por una serie de fallas 

Norte-Sur. El eje teórico de dicho antiforme buza ligeramente hacia el Norte. 

Hidrogeología 

Tal como se ha indicado, el acuífero se instala sobre el flanco Norte del pequeño domo de 

Mutiloa. La superficie aflorante es muy pequeña (0,87 km²), aunque se extiende hacia el 

Norte en profundidad buzando suavemente. Al este, el acuífero está limitado por una serie 

de fallas de dirección Norte-Sur, que truncan las calizas, sellando prácticamente el 

acuífero con las series margosas del Albiense. No se conocen sus conexiones laterales 

pudiendo ser que esté compartimentado en bloques independientes o bien que exista una 

conexión lateral de toda la plataforma caliza, lo que implicaría un volumen de acuífero 

importante. 

El acuífero en su mayor extensión está confinado y puede ser considerado como kárstico 

en sentido estricto, habiendo desarrollado su permeabilidad por procesos de disolución 

que han avanzado preferentemente a través de fracturas y diaclasas. Por los datos 

existentes no se observa una disminución de la karstificación en profundidad, por lo que se 

considera que el acuífero ocupa toda la potencia de la plataforma caliza. 

La descarga del acuífero ha sufrido variaciones a lo largo de este último siglo. 

Originalmente, drenaba de forma natural por algún punto del contacto Norte de los 

afloramientos calizos, en una zona donde la caliza se hunde por la acción de una falla. En 

esta zona se realizaron galerías y catas mineras para explotar siderita. 

Una de ellas, emboquillada en margas y con un recorrido de unos 90 m, debió establecer 

conexión hidráulica con el acuífero, de forma que al estar a cota más baja que la salida 

original, surgió el manantial conocido por Troya (435 m). Desde esa fecha, anterior a 1911, 

el manantial abasteció a Segura y fue el punto de drenaje del acuífero. A partir de 1970, 

comienzan las labores de investigación minera que no varían la situación hasta 1977, 
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fecha en la que la construcción de la rampa Sur de acceso a la mina (395 m) agota el 

manantial, produciéndose a partir de este momento el drenaje del acuífero mediante 

bombeos. 

 

Figura 22 Esquema hidrogeológico de la masa de agua subterránea Troya. (EVE, 1996).  

La actividad minera continúa hasta Junio de 1993, manteniéndose los bombeos de la mina 

hasta Enero de 1994, momento en que al cesar los mismos empieza a recuperarse el nivel 

del acuífero deprimido durante esos años, hasta que el 8 de Marzo de 1995 sale el agua 

por la Rampa Norte (335 m), siendo este punto la actual descarga del acuífero. 

Los numerosos sondeos de investigación minera y de extracción de agua para el 

mantenimiento en seco de las labores han quedado inutilizados como consecuencia del 

abandono de la actividad minera. A partir de ese momento se han realizado tres 

piezómetros (DT-l, 2 y 3) para controlar la recuperación de los niveles y la hidroquímica del 
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agua. Por último, se ha realizado un sondeo de explotación a percusión (DTH-l), del que 

se han bombeado 80 l/s sin que se produjera un descenso de niveles apreciable. 

Por otra parte, en la zona existían 68 pequeños manantiales asociados a niveles de 

areniscas, con caudales entre 0,5 y 45 I/min que se fueron agotando bien por el drenaje de 

la mina, bien debido a los sondeos de investigación realizados que favorecen flujos 

verticales descendentes. 

El acuífero se recarga por infiltración directa del agua de lluvia sobre materiales calizos 

permeables con una superficie de 0,87 km², y por la infiltración del agua de escorrentía 

generada en una pequeña cuenca externa de una superficie de 0,79 km², dando una 

superficie total de casi 1,7 km². 

La pluviometría media anual para el período 1980-92, según el pluviómetro instalado en la 

mina, es de 1.370 mm. Mediante las fórmulas teóricas de Turc y Thornthwaite, la 

evapotranspiración real para una capacidad de campo de 60 mm puede evaluarse en 625 

mm, es decir, un 47% de la precipitación. La lluvia útil puede evaluarse, por tanto, en un 

53% de la precipitación total. Por las observaciones efectuadas, se considera que la 

escorrentía superficial que se produce en la cuenca es prácticamente nula, por lo que se 

infiltra en el acuífero el 50% de la precipitación anual. Resultan, por tanto, unos recursos 

medios anuales de 1,16 Hm³. Además, el acuífero recibe una recarga adicional que se ha 

evaluado, en períodos secos, en 13 l/s (0,4 Hm³ /año), proveniente de la serie detrítica 

superior por goteo y por la comunicación establecida por el gran número de sondeos de 

investigación realizados, o bien por aporte profundo. En conjunto los recursos medios son 

de 1,56 Hm³/año. 

Evolución piezométrica y parámetros del acuífero 

Los primeros datos sobre los parámetros del acuífero Troya se obtienen por medio de 

ensayos de bombeo realizados en 4 sondeos a rotopercusión, construidos para el drenaje 

de la mina. Se obtienen transmisividades comprendidas entre 170 y 260 m²/día y 

coeficientes de almacenamiento de 1-1,9 x 10-3. De las conclusiones que se obtuvieron de 

estos trabajos, cabe destacar la viabilidad del drenaje de la mina por medio de bombeos 

del orden de 70 l/s. 

A partir de octubre de 1982 comienza el drenaje de la mina, lo que provoca, con las 

variaciones normales producidas según las condiciones hidrológicas, el descenso del nivel 

piezométrico desde la cota 422 hasta la cota 192, en enero de 1992 (figura 9). El caudal 

medio bombeado fue de 53,6 l/s; teniendo en cuenta que por la geometría del acuífero se 

conoce el volumen de roca implicado en el descenso, 413,6 Hm³ , y que la recarga del 

acuífero durante ese período fue de 1,56 Hm³/año, se obtiene un coeficiente de 

almacenamiento medio de 3,2 x 10-3 .  
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Figura 23 Evolución del nivel piezométrico en Troya hasta la resurgencia una vez cesados los 
bombeos. (EVE, 1996).  

Estos datos sufren ligeras variaciones si se analiza el ascenso producido en el acuífero 

una vez cesados los bombeos en la mina, durante el período comprendido entre Enero de 

1994 y 8 de Marzo de 1995, día que empieza a resurgir el agua por la Rampa Norte. 

Teniendo en cuenta que la precipitación durante el período fue de 1.616 I/m², y 

considerando los mismos porcentajes de infiltración que los calculados durante el 

descenso del acuífero, con una recargan adicional evaluada en 13 l/s, se obtiene un 

coeficiente de almacenamiento entre la cota 190 y 335 de 0,5 x 10-3. 

Hidroquímica 

Se pueden distinguir tres fases en la evolución hidroquímica del acuífero: la primera fase 

se extiende desde que se empieza a disponer de datos hidroquímicos del acuífero hasta 

que se inician los bombeos para el drenaje de la mina, la segunda fase incluye todo el 

tiempo de explotación minera y la tercera fase se inicia con la recuperación de niveles, 

incluyendo toda la recuperación del acuífero y la resurgencia del agua por la Rampa Norte. 

Por los análisis disponibles, en el año 1976, cuando todavía no se explotaba el yacimiento, 

se puede decir que se trataba de agua bicarbonatada cálcica, con una componente 

sulfatada elevada y una conductividad por encima de 500 ms/cm. El resto de los 

parámetros apenas sufren variaciones en los distintos análisis disponibles y están dentro 

de los límites normales, finalizando esta primera fase con unas condiciones de calidad 

buenas. 

La segunda fase o de explotación se inicia en 1984 y presenta algunas variaciones en 

relación a la hidroquímica, que si bien no son muy alarmantes, sí son significativas. Así, el 

pH aumenta hasta un valor de 7,7 en 1987 para bajar posteriormente hasta 7,2 en 1993. 

La conductividad también asciende hasta 820 ms/cm en 1991, para descender hasta 725 

ms/cm en 1993. Los sólidos disueltos, en estrecha relación con la conductividad, guardan 

una evolución similar a ella, de forma que de valores cercanos a 300 mg/l en 1983, sube a 

650 mg/l en 1989 y a casi 1.000 mg/l en 1991, descendiendo a 700 mg/l en 1993. El 

oxígeno disuelto presenta una gran uniformidad con un valor medio comprendido entre 9 y 

7,5 mg/l. La temperatura tampoco sufre variaciones, situándose alrededor de 21,5°C. La 

dureza incrementa su valor de 20°F en 1981 hasta 60°F en 1991, para bajar a 40°F al final 

del período, es decir en 1993. 

El ion bicarbonato es el mayoritario del acuífero superando siempre los 100 mg/l y 

alcanzando el máximo al final de la explotación de la mina con un valor medio de 400 mg/l. 
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El ion sulfato siempre ha tenido un valor importante variando entre 40-80 mg/l, aunque en 

el transcurso de la explotación de la mina fue aumentando su contenido hasta alcanzar 

valores de 230 mg/l. Es de reseñar, con respecto al sulfato, la gran influencia del punto de 

muestreo en su valor, aumentando significativamente al acercarse éste a la mina. 

El resto de los parámetros no presentan valores ni evoluciones muy significativos, aunque 

es necesario resaltar los bajos valores del hierro y cinc, teniendo en cuenta la evolución 

posterior del acuífero una vez finalizados los bombeos e iniciada la recuperación de 

niveles. 

También es preciso indicar que a lo largo de la explotación se observa un lento pero 

progresivo empeoramiento de la calidad del agua y que, si bien los valores analíticos 

indican una mejoría en las fases finales de la explotación, está más en relación con que 

los puntos de muestreo se encuentran más alejados del foco contaminante que con una 

mejoría real de la calidad. Según esto, también hay que resaltar que por los datos 

disponibles, la nube de contaminación no se extiende mucho por el acuífero, disminuyendo 

rápidamente con la distancia al foco contaminante. 

La tercera y última fase de evolución hidroquímica comienza en junio de 1993, cuando 

cesa la explotación de la mina, y se puede considerar que está aún sin finalizar. Durante 

este período, los niveles se van recuperando hasta que el 8 de marzo de 1995 resurge el 

agua por la Rampa Norte. Las muestras disponibles desde junio de 1993 hasta junio de 

1994 dan unos valores muy similares a los obtenidos en la fase anterior. En Junio de 1994 

se analiza una muestra, estando el nivel a cota 250 m, en la que cabe destacar un valor 

alto de Fe (0,67 mg/l), sulfatos (200 mg/l) y Zn (0,5 mg/l), parámetros que van a marcar la 

evolución hidroquímica de esta fase y que indican un proceso de contaminación muy 

incipiente pero que se agrava posteriormente. 

En agosto de 1994 se produce otro salto cualitativo, encontrándose el nivel a unos 280 m 

de cota. Los sulfatos se sitúan en 400 mg/l, el Zn por encima de 3 mg/l, y el pH se 

mantiene entre 7,3 y 7,9. El otro parámetro que posteriormente va a ser muy significativo, 

el Fe, no sufre una subida importante. 

A partir de Septiembre de 1994, se muestrea a distintas profundidades y se pone de 

manifiesto, en primer lugar, la estratificación del agua en el acuífero, encontrándose 

valores relativamente altos de Fe (<9 mg/l) en la parte superior del mismo y más altos a 

cotas similares al yacimiento (hasta 50 mg/l). Esta estratificación no es tan acusada para el 

Zn y S04 ya que se presentan valores muy altos a distintas profundidades. 

El día 8 de marzo de 1995 resurge el agua por la Rampa Norte con un caudal de 40 l/s. De 

los parámetros analizados cabe destacar la relativamente baja turbidez inicial del agua 

(150 U.N.F.), el elevadísimo contenido en Fe (269 mg/l) y Zn (26,8 mg/l), la elevada 

conductividad (2.510 mS/cm) y el contenido en sulfatos (2.040 mg/l). Sin embargo, el valor 

del pH es algo ácido pero con límites admisibles. 
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Figura 24 Evolución hidroquímica del acuífero Troya  

Estos valores han ido disminuyendo progresivamente. En la actualidad la mineralización 

de las aguas sigue descendiendo de forma paulatina, así como las concentraciones de 

metales, de tal forma que en la actualidad se cumplen con los valores umbral establecidos. 

Aprovechamiento actual. Regulación 

Las posibilidades de regulación de este acuífero han sido exploradas por la Diputación 

Foral de Gipuzkoa y Gobierno Vasco a través de la perforación de distintos sondeos de 

investigación, algunos de ellos de profundidad notable, superior a 500 m, todos ellos 

ubicados en el flanco norte de la estructura. 

Los últimos sondeos, TR-5B y TR-6, realizados en 2002 y 2003 respectivamente, han 

permitido conocer las características hidrogeológicas de la formación en el extremo norte 

de este flanco, desconectada del acuífero principal. Los resultados obtenidos limitan la 

zona de interés al entorno de los sondeos DTH-1 y TR-4.  

En cualquier caso, si bien no está prevista en la actualidad su incorporación a los sistemas 

de abastecimiento, el recurso hídrico de este acuífero podría tenerse en cuenta de cara a 

la solución de posibles déficits futuros. Este recurso es del orden de 1,5 hm³ entre las 

cotas 335 (Rampa Norte) y 192, lo que permitiría bombeos superiores a 100 l/s durante los 

meses de verano, siempre que los abatimientos del nivel piezométrico no impliquen un 

empeoramiento en la calidad del agua. 

Otros acuíferos asociados 

En el sector existen, asimismo, pequeños lentejones calizos individualizados por fallas que 

presentan las mismas características hidrogeológicas que el acuífero de Troya. Entre 

estos, cabe resaltar el de Lasurtegi, que aflora al Sur de Troya. La superficie de 

afloramiento es de 0,6 km². En sus cercanías se realizó en 1993 un sondeo que resultó 

surgente con un caudal de explotación de 10 l/s, que se utiliza actualmente para 

abastecimiento a Zerain y Mutiloa. 
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2.5.3 Caracterización adicional de la masa de agua subterránea 
Gernika 

Tal y como se especifica en la Instrucción de Planificación Hidrológica, para las masas de 

aguas subterráneas que se encuentran en riesgo de no cumplir los objetivos 

medioambientales se debe realizar, además de la caracterización inicial, una 

caracterización adicional. 

En la demarcación sólo existe una masa de agua subterránea clasificada como en riesgo 

de no cumplir los objetivos medioambientales. Dicha masa es Gernika, y su declaración en 

riesgo se fundamenta en los resultados de la red de control de aguas subterráneas de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco que realiza la Agencia Vasca del Agua de manera 

periódica. 

Identificación 

Los datos referentes la localización geográfica y ámbito administrativo de la masa de agua 

subterránea Gernika son los siguientes: 

Código de la masa 
Nombre  

de la masa 
Riesgo 

Detalle  
del riesgo 

Comunidad  
Autónoma 

Provincia Superficie (km²) 

ES111S000042 Gernika Químico Químico difuso País Vasco Bizkaia 2,5 

 

La población asentada sobre la masa de agua es Gernika, cuya superficie es de 8,5 km². 

En la tabla siguiente se incluye la población censada en los últimos años: 

P2005 P2006 P2007 P2008 P2009 P2010 P2011 P2012 P2013 

15.855 15.959 16.171 16.255 16.244 16.295 16.442 16.812 16.863 

 

El ámbito geográfico de la masa corresponde a una sucesión de valles y montes que 

siguen la dirección NW-SE determinados estructuralmente por el anticlinal Norte de 

Bizkaia. Se encuentra en la comarca de Busturialdea, en el valle del río Oka, cercana a la 

ría de Gernika, ría que forma el río Oka en su desembocadura y es el corazón de la 

Reserva de la Biosfera de Urdaibai. 

Geología 

La masa Gernika está constituida fundamentalmente por un depósito aluvial instalado 

sobre uno o varios enclaves calizo-dolomíticos jurásicos y en contacto con masas ofíticas 

triásicas y el complejo volcánico cretácico. Los materiales calizo-dolomíticos jurásicos 

afloran in situ en sendas bandas paralelas en ambos flancos del diapiro de Gernika y en 

enclaves visibles en el área Arteaga-Barrutia. Su presencia bajo el depósito aluvial se ha 

puesto de manifiesto en unas veinte perforaciones. 

Las características locales más sobresalientes de las unidades litoestratigráficas 

diferenciadas son: 

Trías arcilloso (10). Constituido por arcillas abigarradas rojas, violáceas, verdes o claras. 

Contienen yesos, pirita, oligisto y cuarzos. 
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Ofitas (11). En forma de grandes masas dentro de las arcillas triásicas, aparecen rocas 

básicas subvolcánicas con textura ofítica. Presentan un fuerte diaclasado a favor del cual 

ha progresado la intensa meteorización sufrida por la roca, que supera en algunos puntos 

los 10 m. 

Enclaves calizo-dolomíticos jurásicos (98-99). Se agrupan dentro de este término 

masas que adquieren una escasa representación en superficie pero que en profundidad 

han sido detectadas con potencias superiores a 70 metros. La litología dominante 

corresponde a carniolas, calizas grises y dolomías laminadas (98). Aparecen también 

margas y margocalizas grises (99) atribuibles al Lías, como las anteriores. Asociados a 

estos enclaves y en zonas de borde de los mismos se encuentran brechas de composición 

diversa, con cantos jurásicos variados, volcánicos (cretácico superior), ofíticos, etc., 

generalmente de carácter más arcilloso. 

Alternancia de margas y margocalizas; Flysch calcáreo (Cretácico superior) (141). El 

Cretácico superior está formado por un conjunto de rocas sedimentarias de carácter 

carbonatado o detrítico-carbonatado en el que se instala un complejo de rocas volcánicas 

de carácter básico. Los afloramientos situados a techo y muro de la masa volcánica 

corresponden básicamente a margas. Presentan algunos pequeños niveles 

interestratificados de areniscas, lutitas, margocalizas y micritas. 

Coladas volcánicas (Cretácico superior) (143). Aparecen coladas masivas 

concordantes, de textura porfidítica o microcristalina, con vacuolas frecuentes e 

intensamente fracturadas (diaclasado decimétrico), junto a coladas almohadilladas, diques 

básicos y cuerpos granudos muy alterados en general. 

Alternancia de margas y calizas arenosas; Flysch detrítico-calcáreo (Cretácico 

superior) (147). Los términos que aparecen al Sur corresponden a una serie muy potente 

de carácter turbidítico en la que alternan margas, areniscas calcáreas, margocalizas, 

calizas micríticas y calcarenitas. 

Depósitos cuaternarios (200). La sección más frecuente que presentan está constituida, 

de abajo a arriba, por: cantos rodados, gravas y arenas de origen probablemente fluvial de 

alta energía, aunque localmente tengan rasgos coluviales, por otra parte, no se puede 

descartar cierta influencia marina; arcillas y limos mayoritarios, con esporádicas 

intercalaciones de niveles de gravas y/o arenas, más frecuentes a muro, presentan 

potencias variables según zonas, pero en general superiores a 10 m. 

La estructura más importante del área, con una orientación N-S, es el diapiro de Gernika. 

Hacia el Norte constituye un anticlinal diapírico, puesto que la perforación es muy limitada, 

apareciendo la serie jurásica casi completa en sus flancos. 

Los efectos tectónicos en sus bordes han sido muy importantes, desarrollándose en los 

términos jurásicos una esquistosidad neta paralela a la estratificación. Incluye numerosas 

masas ofíticas y bloques de materiales suprayacentes (enclaves calizo-dolomíticos 

jurásicos), totalmente aislados dentro de la masa triásica. Estos bloques pueden 

corresponder a trozos de la bóveda desmantelada por la erosión, o a fragmentos 

arrancados durante el ascenso diapírico. 
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Hidrogeología 

De los materiales descritos, el término de mayor interés son las carniolas y dolomías (98), 

que originan un acuífero de tipo kárstico de flujo difuso y permeabilidad alta debida a una 

elevada porosidad primaria incrementada por la fracturación que afecta los enclaves. Los 

términos margosos (99) englobados, de permeabilidad baja, reducen localmente la 

permeabilidad del conjunto. 

La asignación global de permeabilidad alta a los depósitos cuaternarios (200) requiere 

matización cuando se procede a sus análisis en detalle. Así, mientras los niveles 

inferiores, de cantos rodados, gravas y arenas, se comportan como depósitos no 

consolidados de permeabilidad alta, la cobertera de arcillas y limos reducen la 

permeabilidad del medio al punto de confinar el acuífero infrayacente. 

De las otras litologías descritas, juegan un papel significativo en el funcionamiento 

hidrogeológico de la unidad las ofitas (11) y coladas volcánicas (143), ambas de 

permeabilidad media, en el primer caso coincidiendo con las zonas de intensa 

meteorización y en el segundo a favor de los niveles porosos y las zonas afectadas por 

fracturación. El resto de los materiales (10, 141, 147) se consideran de muy baja y baja 

permeabilidad. 

Zonas de recarga y descarga 

La recarga se produce por pérdida de caudal del río Oka y afluentes a su entrada en el 

cuaternario, donde la capa de limos es más reducida o no existe. Son diversos los 

estudios que han constatado la existencia de estas pérdidas mediante aforos diferenciales, 

tanto en el río Oka como en los afluentes Mikiene, Berrakondo, etc. 

Como segundo aporte importante figura la recarga lateral subterránea desde los 

materiales ofíticos y del complejo volcánico, cuya permeabilidad ha sido puesta de 

manifiesto en sondeos en las zonas de Baldatika, Metxikas, Arrieta, Errigoiti, etc. 

La recarga lateral de las rocas volcánicas por la margen derecha, área de Burgoa, se 

supone que debe ser poco significativa por tener las cotas topográficas más bajas en el río 

Golako, al Norte. Sin embargo, el afloramiento se extiende al oeste, hacia Lumo, está en 

una situación diferente: drena mayoritariamente hacia Gernika por ser la zona de cotas 

más bajas, unos 10 m, y estar los otros puntos de descarga posibles considerablemente 

más altos: Mikiene 50m, Baldatika 80m, Magdalena 140m, tal como se describe en el 

Sector Metxika incluido en Dominio Hidrogeológico Complejo Volcánico. 

Una vez en el acuífero, los flujos se dirigen en dirección Norte hacia la salida natural bajo 

el nivel de limos y arcillas cuaternarios, en tanto estos perduren. Su desarrollo es conocido 

desde el límite Sur del cuaternario, donde los espesores son mínimos o no está presente, 

hasta Forua, situado al Norte, donde un sondeo de investigación de petróleo emplazado 

en el cuaternario cortó una potencia de al menos 30m. De acuerdo con el modelo 

convencional de evolución de los depósitos estuarinos, este espesor irá dando lugar, en 

tránsito gradual y sometido a la dinámica mareal, a los depósitos arenosos situados al final 

de la ría. Depósitos que ya no actúan de límite confinante, dada su elevada permeabilidad. 

Como zonas de descarga ocasionales para aguas altas, dado el carácter confinado del 

acuífero, actúan los pozos de abastecimiento municipales, que llegan a ser surgentes. 
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También se observan aportes difusos de pequeño caudal en los márgenes de la ría que 

drenan niveles superficiales permeables del aluvial. 

Los puntos de agua inventariados en la unidad son, por lo tanto, sondeos, tanto de 

explotación como de control piezométrico. 

Piezometría 

El nivel piezométrico se encuentra muy próximo a la superficie, siendo surgente en 

algunos puntos en épocas de aguas altas. La evolución de los niveles controlados durante 

un ciclo anual (2013), junto con los datos de precipitación de Gernika y de la explotación 

de los sondeos de la zona permite realizar las siguientes observaciones: 

¶ Situación muy superficial del nivel; varía entre 0 y 2 metros de profundidad, 

correspondiente en cota a +6 y +3 m sobre el nivel del mar. 

¶ La evolución general muestra unos máximos y un mínimo, coincidentes con los 

periodos de aguas altas y estiajes controlados, lo que refleja un sistema con una 

importante inercia y buena regulación natural; aun así, se aprecian determinadas 

respuestas relativamente rápidas a determinadas precipitaciones.  

¶ La rapidez de la recuperación de los niveles al parar los bombeos es igual a la 

rapidez de los descensos. 

 

A partir del control piezométrico, se han elaborado mapas de isopiezas para los diferentes 

momentos hidrológicos registrados durante el año de seguimiento. Diferentes situaciones 

encontradas se describen a continuación: 

¶ Máximos niveles. Se aprecia una tendencia general de gradientes en sentido S-N, 

congruente con la dirección de flujo supuesta para el acuífero. Un análisis detallado 

revela, sin embargo, algunas peculiaridades: 

Parece confirmarse la existencia de, al menos, dos fuentes de recarga: la 

proveniente del Sur, posiblemente del bode del acuífero cuaternario, y la que tiene 

su origen en el contacto con las ofitas y el complejo volcánico en el flanco Oeste de 

la estructura diapírica. 
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Los niveles en la zona donde no se extiende el acuífero jurásico (Nissan, Chopera), 

siguen la tendencia general, pero definiendo altos y bajos relativos que sólo pueden 

explicarse por la mayor inercia de los términos poco permeables del cuaternario. 

¶ Mínimos niveles. El hecho más destacable es la inversión del sentido de flujo en la 

mitad septentrional del sector de acuífero descrito, no así en la mitad Sur donde se 

mantiene el sentido de flujo. El motivo de la inversión del sentido de flujo no es otro 

que la demanda producida por las extracciones desee el sondeo Vega. 

Funcionamiento hidráulico y parámetros 

A través del control piezométrico de las afecciones provocadas en otros sondeos por el 

bombeo desde el actual pozo de abastecimiento municipal (sondeo Vega) se han 

determinado los parámetros hidráulicos que definen el acuífero. Calculado en diferentes 

condiciones hidrológicas y con distintos tiempos de bombeo, los resultados obtenidos 

(T=1000 m²/día y S= 1-2 x 10-3) confirman el carácter próximo al confinamiento de los 

materiales jurásicos. 

Para el cálculo de la porosidad se ha recurrido a unas circunstancias en las que el acuífero 

se encontraba funcionando en condiciones de libre, al menos parcialmente. En un bombeo 

realizado en 1992 y con un caudal de extracción conjunto ET-Vega de 70 l/s, se 

alcanzaron depresiones en todos los puntos de control al menos por debajo de los 

materiales menos permeables de la cobertera aluvial. Los coeficientes de almacenamiento 

entonces medidas en la zona central oscilaron entre 6,1 x 10-2 y 9,1 x 10-2. 

Balance hídrico 

La recarga de la unidad procedente de la infiltración de los ríos Oka, Golako, Berrakondo y 

Mikiene a su paso por el aluvial es estimativa. A partir de las pérdidas de caudal en el río 

determinadas por aforos diferenciales, se ha evaluado este concepto en un 5% del caudal 

medio circulante. Considerando que la cuenca vertiente tiene 61 km² y que la lluvia útil es 

aproximadamente de 970 mm, la aportación alcanza 3 hm³/año en un año medio. 

La recarga procedente del sector Metxikas del Complejo Volcánico se evalúa en 2,5 

hm³/año. 

En definitiva, contabilizando los dos aportes a la unidad detectados se establece el recurso 

renovable en 5,5 hm³ en un año medio. 

Considerando la información procedente de los bombeos y admitiendo, como se ha 

señalado, una porosidad variable entre el 6 y 9% en un cuerpo de 24,5 hm³, el volumen de 

agua almacenada, o reserva, puede estimarse en 2 hm³. 

Hidroquímica y calidad 

Por su importancia en el abastecimiento urbano e industrial y debido a los problemas de 

contaminación locales detectados, se ha realizado en el último decenio una abundante y 

diversa labor analítica de las aguas del acuífero de Gernika. 

Han sido efectuados análisis en la mayoría de los puntos inventariados, pero con distinta 

intensidad (entre uno y más de quince análisis completos), distinto método de muestreo 
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(bombeo o tomamuestras de aguas), distintos laboratorios, distinto grado de 

representatividad de las muestras (puntos superficiales, puntos de vertido, etc.). 

Características físico-químicas 

Como rasgos más significativos, destacan la importante variación espacial y la reducida 

variación temporal que presentan los parámetros registrados (conductividad y 

temperatura). El rango de temperaturas medidas en el acuífero jurásico ha sido de 13,5 a 

16,5 ºC y el de conductividad de 350 a 1200 mS/cm. 

A partir de la integración de los diferentes valores obtenidos en los registros, se puede 

asignar un valor medio de temperatura y conductividad a cada sondeo, obteniendo de esta 

manera un mapa de distribución espacial con las siguientes características: 

Las temperaturas más bajas se localizan en el entorno de Ajangiz-Chopera con valores 

entre 13,5 y 15ºC, aumentan hasta 15,5-16 ºC en la franja Nissan-Estación-Rentería, 

alcanzando un máximo de 16,5ºC en la zona central. 

Las conductividades siguen una distribución hasta cierto punto semejante, con valores 

bajos en las zonas de Ajangiz, Chopera-1 y Estación (350-500 mS/cm), aumentando 

progresivamente hasta cifras del orden de 1000 mS/cm en Rentería. La conductividad del 

agua es reflejo de la variedad de facies hidroquímicas presentes; desde aguas 

bicarbonatadas cálcicas hasta sulfatadas cálcicas o sódicas. 

Es decir, se confirma la existencia de un gradiente generalizado en sentido Sur-Norte, con 

la existencia de dos zonas de aporte al acuífero, Sur y Oeste, y la existencia de un foco en 

la zona central en la que se produce un cambio en el quimismo, con aumento de la 

mineralización y de la temperatura. 

Facies hidroquímicas 

En la masa existen diferentes facies hidroquímicas. Su recarga, tanto por el Sur como por 

el Oeste, se lleva a cabo con aguas bicarbonatadas cálcicas de baja mineralización. A 

favor del sentido de flujo natural, Sur-Norte, el agua gana en temperatura y mineralización, 

pasando a facies sulfatada cálcica. Este tránsito se produce, aparentemente, de forma 

brusca y coincidiendo con la presencia, ya apuntada, de un posible aporte de origen 

profundo de aguas más calientes y de mineralización en consonancia con el sustrato 

diapírico. 

Una tercera facies presente, bicarbonatada sódica, aparece en un contexto de borde del 

acuífero, en zonas de predominio de ofitas, rocas del complejo volcánico, brecha 

indiferenciada, etc. Su influencia en el resto del acuífero no se ha dejado de notar en 

ninguno de los muestreos efectuados, lo cual es congruente con los mapas de isopiezas, 

al menos en la zona de Nissan-Chopera. 

Calidad del agua 

Para considerar la calidad de los recursos asociados a la unidad y su vulnerabilidad a la 

contaminación es preciso separar los distintos elementos integrantes: 

¶ El acuífero principal, constituido por los materiales jurásicos asociados a la 

estructura diapírica. 
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¶ La cobertera cuaternaria constituida, a su vez, por unos términos basales en 

conexión con el acuífero infrayacente y los términos superiores de muy baja 

permeabilidad y que actúan de elementos confinantes del conjunto. 

¶ El agua asociada al acuífero principal. 

¶ El agua asociada a los depósitos aluviales cuaternarios. 

Con respecto a la vulnerabilidad, los distintos muestreos, analíticas de aguas, rocas y 

suelos y controles efectuados han puesto de manifiesto un medio de una complejidad 

geológica importante en lo que respecta al sustrato, con mineralizaciones que implican la 

presencia de concentraciones significativas de varios elementos metálicos, y una 

cobertera afectada por procesos de contaminación que incluyen los mismos elementos 

metálicos, además de otras sustancias no deseables. 

Las mineralizaciones pueden justificar la presencia en el agua del acuífero principal de 

determinados elementos (sulfatos, Fe, Mn, etc.) sin que presuponga contaminación 

antrópica, pero esto no es extensible a todos los parámetros detectados. Casos como el 

Hg, Cd, compuestos orgánicos, etc., se deben a un origen externo. 

En el año 2005 se produjo un episodio de contaminación local por tricloroetileno y 

tetracloroetileno que afectó al entorno del sondeo Euskotren, probablemente relacionado 

con un vertido indirecto a través de la red de colectores. Desde entonces, este entorno es 

objeto de un programa de monitorización y control por parte de URA, complementado con 

seguimientos en el entorno de Vega por parte del Consorcio de Aguas de Busturialdea y 

del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco. 

El control se basa en el muestreo y análisis, al menos mensual, de más de 10 piezómetros 

y de un punto de la red de saneamiento. Este control presta especial atención a los 

sondeos Vega y Euskotrenbideak. En ellos, la frecuencia de muestreo puede 

incrementarse hasta ser quincenal, en función del estado hidrológico.  

En este último año (2013), este programa de control se ha mantenido y las principales 

caracter²sticas y resultados del mismo se recogen en el documento ñAfecci·n del entorno 

del sondeo Euskotren por tetracloroeteno (PCE) y tricloroeteno (TCE)ò 

Los resultados del seguimiento indican que las concentraciones de disolventes siguen 

siendo altas en el entorno de Euskotren, aunque se mantiene una tendencia decreciente 

muy suave. La movilidad de la nube contaminante es baja. Por otro lado, el proceso de 

biodegradación natural de estas sustancias se está produciendo de forma lenta debido a la 

acción inhibidora de los sulfatos presentes de forma natural en el agua. 
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Figura 25 Red de control de la contaminación y piezométrica en la masa de agua Gernika  

Aprovechamiento actual. Regulación 

En la actualidad se explota regularmente para abastecimiento municipal el sondeo Vega. 

El tiempo de bombeo no es constante y varía según el aporte procedente de captaciones 

de aguas superficiales, aumentando en épocas de estiaje y disminuyendo en aguas altas, 

salvo en épocas de fuertes lluvias en las que el enturbiamiento reduce los volúmenes 

captados y origina un incremento en el bombeo de los pozos. 

En el año 2013 el volumen de agua extraído del sondeo vega ha sido de 103.421 m³, el 

más bajo de todo el registro histórico disponible (1991-2013), concentrándose las 

extracciones en el último semestre del año. 

 

Figura 26 Evolución de las extracciones en el sondeo Vega entre 2005 y 2013 
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Figura 27 Evolución de las extracciones en el sondeo Vega en el año 2013 

2.6 CUANTIFICACIÓN DE LOS RECURSOS HÍDRICOS SUPERFICIALES Y 

SUBTERRÁNEOS 

A continuación se incluye una descripción resumida de los recursos hídricos de la 

Demarcación y aspectos relacionados. Una revisión más amplia puede consultarse en el 

Anejo 2 Inventario de recursos hídricos. 

Los recursos disponibles en el ámbito de la DH del Cantábrico Oriental están constituidos 

por los recursos hídricos naturales propios (contenidos en las masas de aguas 

superficiales y subterráneas continentales de la demarcación), los recursos no 

convencionales (procedentes de la reutilización de efluentes depurados) y los externos 

(transferidos de otras demarcaciones). 

El inventario de los recursos hídricos naturales propios está conformado por su estimación 

cuantitativa, descripción cualitativa y la distribución temporal. Incluye las aportaciones en 

forma de escorrentía superficial que es drenada por el sistema fluvial y la infiltración que 

alimenta las masas de agua subterránea. 

Esta evaluación se ha realizado a través de una zonificación atendiendo, entre otros, a 

criterios hidrográficos, administrativos, socioeconómicos y ambientales. 

2.6.1 Zonificación de los recursos hídricos 

El ámbito de la DH del Cantábrico Oriental se divide en 13 sistemas de explotación o 

unidades hidrológicas. Cada uno de estos sistemas está formado por el río principal y su 

estuario, así como por el conjunto de afluentes que forman una densa red fluvial de 

carácter permanente, a excepción de los ríos Nive y Nivelle que desembocan en la costa 

cantábrica francesa. Además, los sistemas de explotación integran otros ríos menores que 

desembocan directamente en el mar. 

A continuación se muestran los sistemas de explotación en los que se divide el ámbito de 

trabajo (Figura 28). 
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Figura 28 Sistemas de explotación de la DH del Cantábrico Oriental 

Sistema de 
explotación 

Área 
(km²) 

Ríos principales Estuarios 
Principales  
acuíferos Río 

Longitud  
(km) 

Estuario 
Longitud 

(km) 

Barbadun 134 Barbadun 26,89 Barbadun 4,53 - 

Nervión/ 
Nerbioi- Ibaizabal 

1820 
Nervión/Nerbioi 

 
Ibaizabal 

58,33 Nervión/ Nerbioi 22,6 

Aramotz 

Oiz 

Subijana Salvada 

Itxina 

Butroe 236 Butroe 36,58 Butroe 8,53 - 

Oka 219 Oka 14,39 Oka 12,22 
Ereñozar 

Gernika 

Lea 128 Lea 23,54 Lea 2,87 Ereñozar 

Artibai 110 Artibai 23,06 Artibai 5,27 Ereñozar 

Deba 554 Deba 60,33 Deba 6,67 

Izarraitz 

Aizkorri 

Aramotz 

Urola 349 Urola 58,11 Urola 7,74 

Izarraitz 

Gatzume 

Albiztur 

Oria 908 Oria 66,44 Oria 11,35 

Aralar 

Elduain 

Ernio 

Albiztur 

Urumea 302 Urumea 47,05 Urumea 11,74 - 

Oiartzun 93 Oiartzun 14,44 Oiartzun 5,37 Jaizkibel 

Bidasoa 751 Bidasoa 66,00 Bidasoa 15,81 

Jaizkibel 

Oiartzun 

Aiako Harria 

Macizos paleozóicos 

Basaburua-Ulzama 

Ríos 
Pirenaicos 

186 

Urrizate-Aritzakun (Nive) 10,85 

- - - Luzaide (Nive) 11,20 

Olabidea (Nivelle) 15,58 

Tabla 19 Sistemas de explotación considerados en la DH del Cantábrico Oriental 

2.6.2 Mapa de las variables hidrológicas 

La serie hidrológica utilizada en la elaboración del Plan Hidrológico de la DH del 

Cantábrico Oriental corresponde al período 1980/81-2009/10. Los datos corresponden a 

valores del registro de las redes foronómicas de la zona, completándose cuando no 

existían datos, con valores procedentes de la restitución al régimen natural. 
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Los modelos de simulación utilizados han sido el SIMPA6 (Sistema Integrado para la 

Modelación del proceso Precipitación Aportación) y el TETIS7 (Transformación lluvia-

escorrentía).  

Las variables de la fase atmosférica que se han utilizado para el desarrollo de estos 

modelos han sido la precipitación, la temperatura, la evapotranspiración potencial y como 

variables de la fase terrestre la recarga al acuífero, la evapotranspiración real y las 

escorrentías superficial, subterránea y total. 

La pluviometría tiene un rango amplio de variación espacial oscilando entre valores medios 

máximos de 2.336 mm/año y medios mínimos de 750 mm/año, siendo la media de 1.450 

mm/año. 

 

Figura 29 Precipitación promedio anual. 

En cuanto a las temperaturas, domina la moderación, que se expresa fundamentalmente 

en la suavidad de los inviernos. 

 

Figura 30 Temperatura promedio anual. 

                                                
6
 http://hercules.cedex.es/Hidrologia/pub/proyectos/simpa.htm 

7http://www.uragentzia.euskadi.net/txostena_ikerketa/actualizacion-de-la-evaluacion-de-recursos-hidricos-de-la-capv-

2010/u81-000374/es/ 

http://www.uragentzia.euskadi.net/txostena_ikerketa/actualizacion-de-la-evaluacion-de-recursos-hidricos-de-la-capv-2010/u81-000374/es/
http://www.uragentzia.euskadi.net/txostena_ikerketa/actualizacion-de-la-evaluacion-de-recursos-hidricos-de-la-capv-2010/u81-000374/es/


PLAN HIDROLÓGICO 
PARTE ESPAÑOLA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO ORIENTAL 

REVISIÓN 2015-2021 
 

Pág. 56  Memoria 
 

La precipitación supone un volumen promedio de 8.212 hm³/año. La fracción de 

precipitación que retorna a la atmósfera por evapotranspiración está condicionada por los 

balances edáficos y por la evapotranspiración de referencia o potencial. Esta última 

aumenta hacia el interior y de este a oeste, tal y como muestra la Figura 31. 

 

Figura 31 Evapotranspiración promedio anual 

La variación de la evapotranspiración es más moderada que la de los otros factores 

condicionantes del ciclo hidrológico, ya que dependiendo de las metodologías de análisis, 

no varía más allá de un 20-30% a lo largo de toda la demarcación. 

Del total de la lluvia caída 8.212 hm³/año retornan a la atmósfera por medio de la 

evapotranspiración (un 46%) y 4.458 hm³/año se convierten en escorrentía. Estas cifras 

suponen que en la demarcación, la aportación específica alcanza los 787 mm anuales. 

 

Figura 32 Aportación específica 

2.6.3 Estadísticos de las series hidrológicas 

Tal y como establece el apartado a) del artículo 11 del Reglamento de Planificación 

Hidrológica, en el plan hidrológico se han recogido de forma sintética las principales 

características de las series de variables hidrológicas en los sistemas de explotación, así 

como en el conjunto de la demarcación hidrográfica. 



PLAN HIDROLÓGICO 
PARTE ESPAÑOLA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO ORIENTAL 

REVISIÓN 2015-2021 
 

Memoria Pág. 57  
 

Para las series de precipitaciones y aportaciones anuales se han incluido los valores 

mínimo, medio y máximo, los coeficientes de variación y de sesgo y el primer coeficiente 

de autocorrelación. Con objeto de caracterizar las sequías hiperanuales, se han recogido 

los estadísticos correspondientes a dos o más años consecutivos. Asimismo, y con objeto 

de conocer la distribución intraanual de los principales flujos, se han indicado los valores 

medios de precipitación, evapotranspiración real, y escorrentía total para cada mes del año 

en cada sistema de explotación y en el conjunto del ámbito territorial de la DH del 

Cantábrico Oriental. 

Todas estas variables se han calculado para el periodo comprendido entre los años 

hidrológicos 1980/81- 2009/10. Seguidamente se muestra el resumen para el conjunto de 

la Demarcación, mientras que los detalles por sistemas se incluyen en el Anejo 2 

Inventario de recursos hídricos. 

Series anuales 

A continuación se muestran los estadísticos de las series de precipitación y aportación 

total del ámbito de la DH del Cantábrico Oriental. 

Precipitación  Evaporación Escorrentía 

8.212 3.754 4.458 

Tabla 20 Evaluación de la variables hidrológicas para el total de la DH (hm³/año) 

Series mensuales 

Valores 
medios 

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago Sep 
Año  

Hidrológico 

PP 142 175 163 150 126 130 144 111 76 63 80 92 1450 

ETR 55 32 25 28 36 59 75 98 105 104 93 77 787 

Apo 48 77 91 91 75 73 72 50 29 19 19 20 663 

Tabla 21 Promedios mensuales para del total de la DH. Serie 1980/81-2009/10. Unidad: mm 

Contraste de aportaciones y registros 

La fase de calibración de las aportaciones modeladas se ha realizado contrastando los 

caudales de forma que se reproduzcan satisfactoriamente estos en los puntos donde esta 

información es conocida. Estos puntos de calibración del modelo corresponden a 

estaciones de aforo repartidas por el ámbito de estudio donde se miden las aportaciones 

diarias restituidas al régimen natural. 

A continuación se muestra un ejemplo de las calibraciones llevadas a cabo. 
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2.6.4 Recursos subterráneos 

Las aportaciones totales en régimen natural constan, de una componente de escorrentía 

superficial directa, y de una componente de origen subterráneo con origen en la recarga 

natural de los acuíferos. El conocimiento de esta recarga es esencial, pues vienen a 

acotar, junto con la consideración de las necesidades ambientales de las aguas 

superficiales relacionadas, las posibilidades máximas de explotación sostenible a largo 

plazo de las aguas subterráneas de un acuífero. 

La mayor parte del agua que recarga los acuíferos se descarga de manera diferida en el 

tiempo a la red fluvial, de forma difusa o a través de manantiales, y en muchas cuencas es 

uno de los constituyentes básicos de la aportación de los ríos. Otra parte de la recarga, en 

general mucho más reducida, se transfiere subterráneamente a otros acuíferos o, en el 

caso de los acuíferos costeros, descarga al mar. 

Para el cálculo del recurso renovable anual en las masas de agua subterránea se tuvieron 

en cuenta los criterios y metodologías utilizados en el Mapa Hidrogeológico del País 

Vasco, aunque adaptándolos a los nuevos límites establecidos. 

La evaluación del recursos disponible de aguas subterráneas se ha realizado de acuerdo 

con el nuevo concepto introducido por la DMA que en su artículo 2.27, define como 

recurso disponible de aguas subterr§neas ñel valor medio interanual de la tasa de recarga 

total de la masa de agua subterránea, menos el flujo interanual medio requerido para 

conseguir los objetivos de calidad ecológica para el agua superficial asociada para evitar 

cualquier disminución significativa en el estado ecológico de tales aguas, y cualquier daño 

significativo a los ecosistemas terrestres asociadoséò. 

De este modo, el cálculo del recurso hídrico subterráneo disponible en cada masa se ha 

efectuado mediante la diferencia entre el volumen renovable anual y el volumen anual que 
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deben aportar las aguas subterráneas para que las aguas superficiales relacionadas 

alcancen los objetivos de la DMA. 

El valor de la recarga total de agua subterránea (infiltración de la precipitación, infiltración 

por otras escorrentías, relación con otras masas y retornos de riego) para la DH del 

Cantábrico Oriental es de 1.781 Hm³/año y el recurso disponible de 1.508 Hm³/año. Por lo 

tanto es preciso reservar 273 Hm³/año de los recursos renovables subterráneos para 

posibilitar la consecución de los objetivos ambientales en los cursos superficiales con los 

que mantienen relación. 

2.7 CARACTERÍSTICAS BÁSICAS DE CALIDAD DE LAS AGUAS EN 

CONDICIONES NATURALES 

A continuación se muestra un resumen de las características básicas de calidad de las 

masas de agua superficiales y subterráneas de la DH del Cantábrico Oriental. Otros 

detalles pueden consultarse en el Anejo 2. 

2.7.1 Características básicas de calidad de las masas de aguas 
superficiales 

El ciclo hidrológico natural y la actividad humana son determinantes en la calidad de las 

aguas. Esto implica que la porción atribuida al ciclo natural debe ser identificada, medida y 

separada de la evaluación del impacto de la actividad humana. 

El trabajo realizado para obtener las características básicas de la calidad de las aguas 

superficiales se llevó a cabo utilizando todos los datos disponibles recopilados en todas las 

redes de control gestionadas por las distintas administraciones. Con todos los registros, se 

realizó un filtro, eliminando todos aquellos que estuvieran en mal estado por impactos o 

aquellos que se encontraran en masas muy presionadas por la actividad humana o con 

indicios de contaminación. De esta forma se seleccionaron las estaciones menos 

presionadas y por tanto con unas características lo más naturales posibles. 

Tras el estudio y análisis de estos valores históricos, se puede concluir que buena parte de 

las características de las aguas superficiales continentales de la DH del Cantábrico 

Oriental obedecen a una cierta zonificación que tiene que ver con las agrupaciones 

litológicas presentes en la demarcación, existiendo una correlación entre las tipologías y 

litologías calcáreas y los valores más altos de los parámetros. 

Las aguas superficiales de la DH del Cantábrico Oriental presentan valores de 

conductividad que varían desde 250 mS/cm hasta los 1000 mS/cm, si bien la mayoría de los 

datos son menores de 700 mS/cm. 

2.7.2 Características básicas de calidad de las masas de agua 
subterráneas 

Por otra parte, el factor climatológico-edafológico es uno de los principales condicionantes 

del quimismo de las aguas subterráneas, debido a que caracteriza inicialmente el agua de 

recarga de las distintas masas de agua subterránea. 
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En general, las aguas presentes tienen valores de conductividad entre 140 y 500 mS/cm, 

por lo que se puede decir que las aguas de este ámbito son blandas o ligeramente duras, 

variando su alcalinidad según la zona. 

La facies hidroquímica predominante es la bicarbonatada cálcica, sin embargo, este 

carácter se va modificando en determinados casos en los que las aguas atraviesan rocas 

que contienen minerales fácilmente solubles, dando lugar a masas clasificadas como 

bicarbonatadas sulfatadas cálcicas, como bicarbonatada calcicomagnésica y como 

bicarbonatadas calcicosódica. 

2.8 OTROS RECURSOS HÍDRICOS DE LA DEMARCACIÓN 

Desalación 

Una técnica de incremento de las disponibilidades tradicionalmente considerada como no 

convencional es la desalación de agua, consistente, en tratar aguas saladas o salobres 

procedentes del mar o de acuíferos salinos y quitarles las sales transformándolas en 

aguas aptas para usos como el abastecimiento a poblaciones o los riegos. 

En la DH del Cantábrico Oriental no hay instalaciones de este tipo. 

Reutilización 

Otra técnica de incremento de la disponibilidad de recursos hídricos considerada como no 

convencional es la de la reutilización de las aguas residuales tratadas. Aunque, 

obviamente, el volumen de recursos es el mismo, su aplicación sucesiva permite satisfacer 

más usos y, por tanto, incrementar las disponibilidades internas del sistema de utilización. 

La necesidad de obtener agua con unas calidades mínimas para cada uso y garantizar 

unas condiciones sanitarias satisfactorias obliga, en la mayoría de los casas, a someter a 

los efluentes depurados a tratamientos terciarios específicos (filtración, microfiltración, 

tratamiento físico-químico, desinfección, tratamientos de eliminación de sales, etc.), que 

deben por supuesto preverse en una reutilización planificada. 

En la DH del Cantábrico Oriental, existen dos aprovechamientos directos de efluentes 

depurados. 

¶ El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia reutiliza 382.000 m³/año del vertido de la 

Depuradora de Galindo (Sestao) en los procesos de refrigeración de la instalación 

de valoración energética de lodos de depuración y tiene previsto aumentarlo a 

860.000 en 2014 y a 1.200.000 m³/año en 2015. 

¶ Por su parte, Petronor en su planta de Muskiz reutiliza e incorpora posteriormente 

al proceso 1,8 hm³/año procedente de la planta de tratamiento de aguas residuales 

industriales de baja salinidad. 

También hay que destacar el bombeo de 50-60 l/s que durante los tres meses de estiaje 

se realiza desde el efluente de la EDAR de Zuringoain (Alto Urola) hasta el mismo río 

aguas arriba, a la altura de Legazpi, con el fin de que este caudal sea reutilizado mediante 

bombeo del río por las metalurgias situadas aguas arriba de la EDAR. Esta recirculación 

supone un volumen anual de unos 400.000 m³. 
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Recursos hídricos externos 

Además de los recursos convencionales y no convencionales que se generan 

internamente en el ámbito de la DH del Cantábrico Oriental, y que se han ido examinando 

en secciones previas, existen situaciones en que se producen transferencias externas, 

superficiales o subterráneas, entre distintas demarcaciones, lo que da lugar a 

modificaciones en sus recursos. 

En el ámbito de la DH del Cantábrico Oriental, 210 hm³/año corresponden a recursos 

procedentes de trasferencias principalmente de la DH del Ebro. Concretamente, el 

trasvase más importante es el Zadorra-Arratia con 195 hm³/año procedentes de las 

cuencas del Zadorra. De estos, 100 hm³/año son para abastecimiento del Gran Bilbao y el 

resto para generación de energía. 

 

Figura 33 Mapa de los principales trasvases 

2.9 SÍNTESIS DE RECURSOS HÍDRICOS DISPONIBLES TOTALES DE LA 

DEMARCACIÓN 

En este apartado de sintetizan los recursos hídricos totales disponibles en la DH del 

Cantábrico Oriental. 

Estos están determinados, por un lado, por los recursos hídricos previamente comentados 

y, por otro lado, por restricciones al uso, fundamentalmente de carácter ambiental. 

Las restricciones de carácter ambiental, que se concretan en el régimen de caudales 

ecológicos, tienen como objetivo la protección, en determinados territorios y periodos de 

tiempo, de las funciones naturales del agua (ecosistemas acuáticos fundamentalmente) 

mediante la preservación de flujos, de velocidades, de niveles, de volúmenes, o de sus 

características físico-químicas. 

Los caudales ecológicos no son un uso sino una restricción previa que opera sobre los 

recursos hídricos naturales y, por ende, en modo alguno pueden ser considerados 

recursos disponibles susceptibles de asignarse, reservarse y otorgarse mediante 

concesión administrativa, ni pueden ser alterados por el acto concesional dado que están 

fuera del régimen jurídico del título concesional. 
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Con todo esto, los recursos hídricos en el ámbito territorial de la DH del Cantábrico 

Oriental ascienden a 4.671 hm³/año para el periodo 1980/81-2009/10, repartidos de la 

siguiente forma: 

¶ 4.458 hm³ procedentes de fuentes convencionales: infiltración, escorrentía, etc. 

¶ 2,6 hm³ procedentes de la reutilización de aguas residuales urbanas 

¶ 210 hm³ de recursos hídricos externos procedentes de trasferencias al ámbito de la 

DH del Cantábrico Oriental. 

Recursos hídricos hm³/año 

Naturales superficiales 4.458,0 

Naturales subterráneos 1.781,5 

Recursos externos (trasvases, transferenciasé) 210,0 

Desalación 0,0 

Reutilización 2,6 

Tabla 22 Síntesis de recursos hídricos totales (hm³/año) 

Finalmente, los recursos hídricos disponibles, de origen interno, en el ámbito de la DH del 

Cantábrico Oriental descontando la restricción medioambiental por caudales ecológicos de 

732 hm³/año, ascienden a 3.729 hm³/año. 

Es de interés resaltar que las cifras aportadas se refieren a valores medios, por lo que 

aportan una información reducida en relación con el cumplimiento de las restricciones 

ambientales y la garantía de las demandas de los diferentes usos, ya que las variaciones 

espaciales y de distribución temporal son esenciales para ello. Con la finalidad de abordar 

este análisis se realizan estudios de simulación de los recursos frente a las necesidades 

ecológicas y las de los usos económicos, como se muestra en otros apartados de este 

Plan Hidrológico.  

2.10 EVALUACIÓN DEL EFECTO DEL CAMBIO CLIMÁTICO SOBRE LOS 

RECURSOS 

Existe evidencia científica firme de que las actividades antropogénicas están produciendo 

cambios en el sistema climático a escala global. En este sentido, el impacto más 

importante está causado por la emisión a la atmósfera de gases producidos por la 

combustión de combustibles fósiles, que producen un efecto invernadero a largo plazo. De 

acuerdo con el último informe del Panel Intergubernamental para el Cambio Climático 

(IPCC)8, los registros climáticos muestran un ascenso inequívoco de la temperatura media 

global durante las últimas décadas. También se están documentando cambios en el ciclo 

del agua durante este mismo periodo de tiempo, incluyendo variaciones en el régimen de 

las precipitaciones. 

La magnitud de estos cambios y su distribución geográfica varían en función de los 

escenarios considerados y de los modelos climáticos que se aplican. 

Las previsiones climáticas del IPCC resultan adecuadas como marco general, pero tienen 

una resolución escasa al nivel de demarcación hidrográfica. Los modelos desarrollados a 

                                                
8
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/Memoria_encomienda_CEDEX_tcm7-

165767.pdf 



PLAN HIDROLÓGICO 
PARTE ESPAÑOLA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO ORIENTAL 

REVISIÓN 2015-2021 
 

Memoria Pág. 63  
 

escala europea durante los últimos años9 10 11 ofrecen una mayor resolución y, aunque sus 

resultados varían en función del escenario considerado, coinciden en la previsión de un 

descenso moderado de las precipitaciones medias anuales en la región cantábrica. 

También es previsible, para esta misma región, un incremento de la evapotranspiración 

debido al aumento de la temperatura. Los diferentes trabajos disponibles prevén también 

un incremento de la estacionalidad, lo que también tiene consecuencias en relación con 

los recursos hídricos.  

Los trabajos desarrollados a nivel estatal pronostican un descenso de la precipitación 

media en el ámbito de la DH del Cantábrico Oriental como consecuencia de la disminución 

neta de las precipitaciones y del aumento de la evapotranspiración. En este sentido, el 

trabajo más relevante es el del Centro de Estudios Hidrográficos del CEDEX [12], que 

evalúa los recursos hídricos en régimen natural. De acuerdo con este estudio, el 

coeficiente de reducción global de las aportaciones a utilizar en la DH del Cantábrico 

Oriental para el horizonte temporal de 2033 es del 11 %. La elección de esta estimación 

trata de acomodar la planificación al escenario A2, un horizonte de desarrollo global que 

puede calificarse de pesimista en los estudios de cambio climático. 

Es importante tener en cuenta que las predicciones de cambio climático son muy sensibles 

a los escenarios y modelos utilizados. Los recursos hídricos se estiman en base a estas 

previsiones, lo que añade aún más incertidumbre a las proyecciones futuras, 

especialmente a medio y largo plazo. Por lo tanto, estas previsiones han de tomarse con 

cautela, especialmente en el ámbito de la planificación hidrológica. 

La información sobre caudales circulantes obtenida en los últimos años sugiere que el 

porcentaje de reducción del 11 % de aportes para la DH del Cantábrico Oriental apuntado 

previamente es, probablemente, una estimación pesimista. En cualquier caso, se ha 

optado por utilizar este porcentaje de reducción para el horizonte temporal de 2033 y 

utilizar un valor del 4 % para el horizonte 2027, que resulta más cercano y congruente con 

la previsión del anterior Plan Hidrológico. 

En paralelo, es preciso señalar que se están implementando estrategias de planificación y 

gestión del cambio climático dentro del ámbito de la DH del Cantábrico Oriental. En este 

sentido, se pueden destacar las iniciativas desarrolladas dentro del territorio de la CAPV, 

que constituye la mayor parte de la demarcación. El VI Programa Marco Ambiental 2020 

del País Vasco13 incluye el cambio climático como uno de los principales retos ambientales 

de la región. La estrategia de adaptación a este proceso está siendo definida en la 

ñEstrategia Vasca frente al Cambio Clim§ticoò14, en la que se han determinado las medidas 

                                                
9
 Ciscar, J.C. (ed.) (2009): Climate change impacts in Europe ï Final report of the PESETA research project. 

European Comission. 

10
 European Environmental Agency (2012): Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012. EEA 

Report nº 3/2013 

11
 Jacob et al. (2013): EURO-CORDEX: new high-resolution climate change projections for European impact 

research. Regional Environmental Change DOI 10.1007/s10113-013-0499-2 

12
 Centro de Estudios y Experimentación de Obras Públicas (2012): Estudio de los impactos del cambio climático en los 

recursos hídricos y las masas de agua ï efecto del cambio climático en el estado ecológico de las masas de agua. Ministerio 
de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 

13
 Gobierno Vasco (inédito): VI Programa Marco Ambiental 2020 del País Vasco 

14
 Gobierno Vasco (inédito): Focalización estratégica para la elaboración de la Estrategia Vasca frente al 

Cambio Climático. Departamento de Medio Ambiente y Política Territorial. 
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de carácter local y regional más adecuadas para facilitar la adaptación a este fenómeno de 

carácter global. 

En lo que se refiere a la inundabilidad, el EPRI pudo identificar la gran incertidumbre de los 

resultados obtenidos en diversos estudios relacionados con el efecto del cambio climático 

en el patrón de lluvias, lo que no permite cuantificar actualmente la alteración que el 

cambio climático podría suponer en la frecuencia y magnitud de las avenidas. No obstante 

existen hipótesis de estudio y se está trabajando en su perfeccionamiento. 

En cualquier caso y dado que el plazo de actualización de la planificación es de 6 años, se 

entiende que pueden desarrollarse sucesivas actualizaciones del grado de exposición del 

territorio en la medida que se disponga de series pluviométricas y foronómicas más 

extensas y se confirmen o maticen las hipótesis actuales. 



PLAN HIDROLÓGICO 
PARTE ESPAÑOLA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO ORIENTAL 

REVISIÓN 2015-2021 
 

Memoria Pág. 65  
 

3. DESCRIPCIÓN DE USOS, DEMANDAS Y PRESIONES 

3.1 INTRODUCCIÓN 

La caracterización económica de los usos y la cuantificación de los volúmenes de agua 

demandados se ha efectuado de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la 

Planificación Hidrológica, aprobado mediante el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, 

desarrollado por la Instrucción de Planificación Hidrológica (Orden ARM/2656/2008). 

Se ha llevado a cabo una revisión y actualización de la caracterización económica de los 

usos del agua más relevantes, con una descripción general de la estructura de la actividad 

socioeconómica de la demarcación y un análisis sectorial individualizado. Los sectores 

analizados son el uso urbano, el turismo (incluyendo el golf), el sector industrial, el sector 

energético, el sector agrario -agricultura y ganadería-, el sector forestal, la pesca marítima, 

la acuicultura, y la navegación y el transporte marítimo. 

Asimismo, se ha realizado un análisis de los factores determinantes para la evolución de 

las demandas de agua en los usos más relevantes, como instrumento para la definición de 

los escenarios futuros, 2021 y 2027, de demanda de agua. 

Por otra parte, se ha realizado una actualización completa de las demandas de agua en el 

ámbito de la CAPV15 y una revisión de las demandas en los territorios de Navarra y Castilla 

y Le·n sobre los datos del Anejo 3 ñUsos y Demandas de Aguaò del Plan Hidrol·gico 

2009-201516. 

3.2 CARACTERIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS USOS DEL AGUA 

3.2.1 Descripción general 

La DH del Cantábrico Oriental está integrada por un territorio con una superficie de 5.806 

km², de los cuales 4.373 km2 se encuentran en la CAPV, 1.150 km2 en la Comunidad 

Autónoma de Navarra y 283 km2 en la provincia de Burgos, en la Comunidad Autónoma de 

Castilla y León. 

La Demarcación albergaba en el año 201117 una población de 1.927.494 habitantes con 

una densidad media de 333 habitantes por km². Esta elevada densidad es, sin embargo, 

muy variable en el territorio, alcanzando los 586 habitantes por km² como promedio en 

Bizkaia o 366 habitantes por km² en Gipuzkoa, mientras que en la parte alavesa solamente 

llega a 80 habitantes por km², y aún es muy inferior en la zona Navarra, 24 habitantes por 

km2, o burgalesa, 13 habitantes por km2. 

El VAB a precios constantes en 2012 se situó en 51.389 millones de euros con una 

pérdida de unos 4.800 millones en total desde el comienzo de la crisis en 2008, con una 

tasa anual de decrecimiento del 2,3%. En el apartado del empleo, el descenso ha sido 

                                                
15

 URA (2014) : Análisis de los sistemas de abastecimiento y del balance entre recursos y demandas de agua 
en la CAPV mediante modelos de gestión. Fulcrum. Disponible en www.uragentzia.euskadi.eus 

16
 Referencia: Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental en el ámbito de las 

competencias del Estado, Anejo 3: Usos y Demandas de Agua 

17
 Fuente: Censo de Población y Vivienda del INE; datos empleados para la estimación de las demandas. 
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más brusco, se han perdido 111.000 empleos desde 2008 a 2012 hasta llegar a una cifra 

total de 818.000 empleos en la Demarcación. 

Sectores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

VAB precios constantes 2012 
Primario 772 735 659 604 569 497 409 399 314 309 314 277 386 

Construcción 3.983 4.329 4.813 5.212 5.530 6.067 6.607 6.933 6.991 6.960 5.464 4.916 4.248 

Industria 13.206 13.374 13.172 13.216 13.447 13.808 14.258 14.574 14.392 12.823 13.822 13.835 14.001 

Servicios 25.741 26.739 27.648 28.378 29.362 30.299 31.414 33.190 34.494 34.844 34.480 33.581 32.754 

Total 43.702 45.177 46.292 47.410 48.908 50.671 52.687 55.096 56.191 54.935 54.079 52.609 51.389 

Empleo total 

Primario 21 22 21 19 18 17 15 13 11 10 10 9 11 

Construcción 70 77 83 90 87 93 97 103 96 78 69 61 50 

Industria 219 224 219 216 210 206 200 196 191 169 166 163 162 

Servicios 494 505 514 533 551 571 596 612 631 622 626 614 595 

Total 804 828 837 858 866 887 908 924 929 879 871 847 818 

Miles ú/empleo 54,4 54,6 55,3 55,3 56,5 57,1 58,0 59,6 60,5 62,5 62,1 62,1 62,8 

Tabla 23 VAB por sector de actividad económica (millones de euros) y empleo total (miles de personas)
18

 

La actividad económica está dominada por el sector servicios, responsable de un 64% de 

la producción de la demarcación, pero también destaca una fuerte componente industrial, 

sector que aporta más de un 27% de la producción (frente a un 17% en el promedio 

nacional). Por su parte, el sector primario solo representa un 0,8% del total de la economía 

mientras que en el conjunto de España su participación alcanza el 2,5%; el resto de la 

actividad corresponde a la construcción, 8,3%, cuya aportación ha bajado más de 4 puntos 

desde el comienzo de la crisis. 

 

Figura 34 VAB por rama de actividad en la DH Cantábrico Oriental y España 

Además del sector de la construcción, el sector más afectado por la crisis es el sector 

servicios, mientras que el industrial y, sobre todo el primario, parecen en vías de 

recuperación. 

3.2.2 El uso urbano del agua 

Los servicios urbanos del agua atienden en la actualidad una población de 1.927.494 

habitantes, además de otras actividades conectadas a las redes urbanas: comerciales, 

industriales, agrarias, institucionales. De los 230 municipios que conforman el citado 

ámbito, 42 tienen más de 10.000 habitantes y aglutinan cerca del 80% de la población 

(Tabla 24). El resto, el 20% de los municipios, tiene un tamaño de población inferior a 

10.000 habitantes, mientras que solamente superan los 100.000 habitantes las dos 

capitales de los territorios históricos de Bizkaia y Gipuzkoa, a las que recientemente se ha 

sumado el municipio de Barakaldo. 

 

                                                
18

 Fuente: elaboración del MAGRAMA con datos del La Contabilidad Regional del INE 
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Tamaño municipios (Miles de hab.) nº municipios % municipios Población actual % población 

<2.000 128 55,7% 95.456 5% 

2.000-5.000 33 14,3% 112.929 6% 

5.000-10.000 27 11,7% 191.889 10% 

10.000-25.000 28 12,2% 360.438 19% 

25.000-50.000 9 3,9% 388.851 20% 

50.000-100.000 2 0,9% 140.999 7% 

100.000-200.000 2 0,9% 285.576 15% 

>200.000 1 0,4% 351.356 18% 

TOTAL 230 100% 1.927.494 100% 

Tabla 24 Población actual en la DH Cantábrico Oriental agrupada por tamaño de municipio 

Más del 50% de la población se encuentra en la UH Ibaizabal, fundamentalmente en torno 

a Bilbao. Las siguientes concentraciones en importancia se encuentran en la UH Urumea, 

que acoge a Donostia-San Sebastián, en la UH Oria, con el núcleo costero de Zarautz y 

otras poblaciones como Tolosa, Lasarte y Andoain, y en la UH Deba, en cuyo curso medio 

y alto se encuentran Ermua, Eibar, Bergara, Arrasate-Mondragón, Elgoibar y Oñati. 

La población se ha mantenido bastante estable con un ligero incremento en los últimos 

años y todo indica que no experimente gran variación a medio plazo. 177 municipios de los 

230 han tenido una evolución positiva en la población en el período 2000-2012. 

 

Figura 35 Tasa anual de crecimiento de la población municipal (2000-2012) 

Las viviendas principales suponen un 87% del total de viviendas de la DH del Cantábrico 

Oriental y las viviendas secundarias un 5% (datos del censo del 2011). Las viviendas 

secundarias son importantes en zonas costeras, en general con marcado carácter turístico 

como Hondarribia, Donostia, Zarautz, Mundaka o Bermeo, en el Valle de Mena, en la 

provincia de Burgos y en la parte suroriental de Gipuzkoa y Navarra (Figura 36).  
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Figura 36 Porcentaje de viviendas secundarias 

La renta familiar promedio del conjunto de la Demarcaci·n se sit¼a en unos 42.300 ú 

(datos del 2011). A nivel municipal, existe un amplio rango de variación desde los 65.000 

euros hasta los 26.000. La evolución ha sido positiva en los primeros años del presente 

siglo, estancándose como consecuencia de la crisis, según muestra la tabla adjunta con 

cifras superiores para Gipuzkoa durante casi todo el período y algo inferiores para 

Navarra. 

UH 2001 2003 2006 2009 2011 

Araba/Álava comarca cantábrica 29.203 30.842 36.029 40.882 40.933 

Bizkaia 29.549 32.201 39.008 42.191 41.476 

Gipuzkoa 30.218 32.692 38.704 43.950 43.589 

Navarra s.d. s.d. s.d. s.d. 35.508 

Tabla 25 Evolución de la renta familiar 

El sector turístico cada vez tiene un mayor peso en la economía de la Demarcación. La 

actividad turística ha pasado de ser considerada como un sector residual a ser percibida 

como una posibilidad real de crecimiento económico y de generación de empleo. Se 

dispone de un total de 42.215 plazas de alojamiento entre hoteles, hostales, pensiones, 

casas rurales y campings. 

La aportación económica del turismo se ha estimado en un total de unos 3.900 millones de 

euros anuales en la Demarcación19, lo que significa aportaciones al PIB que van desde el 

4,9% en Bizkaia al 7,1% Gipuzkoa, pasando por el 5,3% de Álava. Por territorios, Bizkaia y 

Gipuzkoa aportan conjuntamente más de un 80% del gasto turístico de la demarcación y 

Navarra un 16,4%. 

En lo que respecta al golf, se han identificado un total de 19 campos en la Demarcación 

con unas 422 hectáreas regadas, repartidos fundamentalmente por los territorios de 

Bizkaia, 10 campos; Gipuzkoa, 8 campos; y un campo en el Valle de Mena (Burgos). 

                                                
19

 Cálculo realizado en base los últimos datos de las Cuentas satélites del turismo del País Vasco (2012), 
ñAportaci·n del turismo a la econom²a vasca por territorio hist·rico y a¶oò. Las estimaciones de Navarra y 
Burgos se calculan aplicando ratios unitarios promedio por plaza turística según la información correspondiente 
al territorio vasco. 
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Factores determinantes 

Los factores determinantes analizados para la estimación de la demanda futura de uso 

doméstico en el Estudio de la Demanda de Agua en la CAPV son la evolución demográfica 

y la evolución del parque de viviendas principales y secundarias. 

La población ha experimentado un importante crecimiento en la primera década del 

presente siglo, sin embargo desde el año 2010 se ha producido un punto de inflexión que 

incide en las previsiones esperándose una reducción de la población próxima al - 0,22 % 

interanual (Figura 37). Por su parte, se ha estimado el comportamiento de las viviendas 

principales y su grado de ocupación, y el de las viviendas secundarias, en función de la 

evolución del período entre los últimos censos (2001 y 2011). 

  

Figura 37 Evolución y tendencia de la 
población en la CAPV 

Figura 38 Evolución de la Renta Bruta 
Disponible en la CAPV 

Asimismo, se han tenido en cuenta otros factores como la evolución de la renta per cápita, 

la variación de los precios del agua para abastecimiento, la elasticidad renta de la 

demanda de agua para abastecimientos urbanos de las unidades familiares y la elasticidad 

precio de la demanda de agua, a partir de los cuales se ha confeccionado un coeficiente 

multiplicador a nivel provincial (Tabla 26) que integra la evolución de factores como la 

renta bruta disponible per cápita (Figura 38) y diversas hipótesis relativas a la evolución 

del precio del agua y la elasticidad de la renta y de los precios en la demanda de agua de 

los hogares20. 

Provincia 2021 2027 

Araba/Álava 1,008 1,014 

Bizkaia 1,010 1,016 

Gipuzkoa 1,010 1,016 

Araba/Álava 1,008 1,014 

Tabla 26 Coeficiente multiplicador de la demanda doméstica en escenarios futuros en la CAPV 

La evolución del uso turístico se ha previsto en función de la evolución reciente de las 

plazas en los distintos tipos de alojamientos turísticos, considerando el mismo grado de 

ocupación y dotaciones que presentan actualmente los diferentes tipos de 

establecimientos. 

                                                
20

 Todos estos criterios se describen en mayor detalle en el Estudio de la Demanda de Agua en la CAPV 
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Figura 39 Evolución de plazas en alojamientos turísticos en la CAPV 

Finalmente, la prospectiva de nuevos campos de golf se ha basado en las solicitudes 

concesionales a URA y los contenidos de los Planes Territoriales Parciales. Se asume que 

el agua de riego provendrá fundamentalmente de la reutilización de aguas residuales 

depuradas. 

3.2.3 Sector Industrial 

En la DH del Cantábrico Oriental se localiza una las mayores concentraciones industriales 

de España. En el año 2011 el VAB industrial de la Demarcación ascendió a 13.835 

millones de euros y se concentra en Gipuzkoa, 46%, y Bizkaia, 44%, mientras que Navarra 

supone el 6% y Álava el restante 4%. El empleo industrial es de unos 163.000 

trabajadores, habiendo perdido unos 33.000 efectivos durante la crisis, aproximadamente 

un 17% del número existente en 2008. 

La actividad más importante es la metalúrgica, que supone con mucho la mayor aportación 

a la producción industrial, 31% en términos de VAB. No obstante, la última crisis ha 

reducido la importancia de este subsector, cuya caída de producción ha reducido su 

aportación en más de 4 puntos desde 2008 hasta el 31% citado. El resto de sectores han 

respondido algo mejor a la crisis, y aunque el descenso productivo ha sido generalizado, la 

mayoría de ellos han mejorado su aportación relativa al producto industrial ocupando el 

espacio dejado por el sector metalúrgico. Otros sectores a destacar son el de maquinaria y 

equipo mecánico, con un 14% del VAB industrial, y la fabricación de material de 

transporte, con una aportación del 10%. 

La productividad media de la industria por subsectores es de unos 85.000 euros por 

empleo. Destacan las productividades de las actividades extractivas y de refino de 

petróleo. Algo inferior al promedio se sitúa la metalurgia, con 76.400 euros por empleado, 

mientras con productividades superiores figuran la industria química, la de maquinaria, la 

de transporte y la de papel. 

En cuanto al desarrollo futuro del sector industrial debe asumirse la elevada incertidumbre 

en cuanto a su evolución económica en los próximos años. La evolución futura parece 

conducir a una reestructuración más o menos intensa del sector de características 

similares a la crisis de los ochenta/noventa aunque difícil de concretar en términos de 
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sectores emergentes y en decadencia que definan el modelo industrial de la demarcación 

en los escenarios de 2021 y 2027.  

 

Figura 40 Evolución del VAB y el empleo industrial en la DH Cantábrico Oriental 

3.2.4 Energía 

Los principales usos del agua en la demarcación en el apartado energético son la 

producción hidroeléctrica y la refrigeración de las centrales térmicas. 

Las minicentrales hidroeléctricas tienen una gran tradición en la DH del Cantábrico 

Oriental, asociada, principalmente, a los asentamientos industriales y a la electrificación de 

las zonas rurales. Existen un total de 142 mini-centrales repartidas en diez de las trece 

unidades hidrológicas con una potencia instalada total de 81 MW y una producción media 

anual de 224,7 GWh. 

Por su parte, las tres centrales térmicas actualmente en funcionamiento en la demarcación 

están situadas en el País Vasco y producen un total de 5.150 GWh al año. Todas las 

centrales son de ciclo combinado y se abastecen de gas natural importado. En 

cumplimiento de la Estrategia Energética de Euskadi 2010 se han cerrado las centrales 

convencionales: grupos 1 y 2 de Santurtzi (fuel) y central de Pasaia (carbón). 

Nombre Municipio Potencia (MW) Producción neta (GW-h/año) 

Bahía de Bizkaia Zierbena 800 2.282 

Santurtzi 4 Santurzi 403 177 

Bizkaia Energía Amorebieta 749 2.691 

Total - 1.952 5.150 

Tabla 27 Producción de energía térmica en la DH Cantábrico Oriental
21

 

3.2.5 Sector agrario 

La producción final agraria en la demarcación en el año 2012 fue de unos 500 millones de 

euros, los cuales, una vez descontados los consumos intermedios, supusieron unos 250 

millones de euros de VAB, de los cuales 150 millones se generaron en territorio vasco, 58 

millones en territorio navarro, y 42 millones en Castilla y León. 

La ocupación de la tierra en la demarcación muestra una clara dedicación de las 

superficies de cultivo a la alimentación del ganado, con 130.000 hectáreas de praderas 

permanentes y 3.333 hectáreas de cultivos forrajeros. Los cultivos leñosos también están 

presentes significativamente, en particular viñedo y frutales. 

                                                
21

 Datos del Estudio de la Demanda de Agua en la CAPV, que corresponden al año 2011 
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Por su parte, el regadío es prácticamente despreciable en la Demarcación, y consiste 

fundamentalmente en el riego de pequeñas parcelas hortícolas y riego antiheladas de 

otros cultivos como el del kiwi. 

La actividad ganadera está fundamentalmente basada en las producciones bovinas de 

carne y de leche, aunque la cabaña ganadera de esta especie está sometida a un 

progresivo deterioro, según refleja la información censal, en especial en el apartado 

lechero, como consecuencia de las medidas de reestructuración realizadas por el sector 

como respuesta a las medidas de la Política Agraria Común. 

Por su parte, el ganado ovino, tradicional en la actividad ganadera, ha conseguido 

estabilizarse en los últimos años, recuperando protagonismo tras la decadencia sufrida 

coincidiendo con el auge de las producciones de tipo industrial, porcino y aves, 

actualmente en profundo declive.  

En el apartado agrícola, no se prevén incrementos en superficie ni dotación en los riegos 

privados conectados a las redes urbanas, ni tampoco existen previsiones de nuevas 

transformaciones en regadío, por lo que las demandas de riego se mantienen inalteradas 

en los escenarios futuros. Por su parte, para la evolución de la actividad ganadera y, por 

tanto, de las previsiones de variación de la demanda asociada, se han empleado las tasas 

anuales de variaci·n obtenidas a partir de los datos extra²dos del documento óProspects 

for agricultural Markets and Income in the European Union 2011-2020 (2011)ô elaborado 

por la Dirección General de Agricultura de la Comisión Europea, que realiza sus 

estimaciones en virtud de consideraciones sobre la evolución de los mercados, así como 

de la repercusión estimada de las políticas públicas en la producción ganadera. 

 

Figura 41 Tasas de variación de la actividad ganadera 

3.2.6 Otros sectores 

Sector forestal 

El sector forestal supuso un promedio del 23,4% de la producción final agraria de los 

territorios de Bizkaia y Gipuzkoa en el período 1995-2008 (según datos de Eustat). No 

obstante esta aportación fue disminuyendo paulatinamente durante dicho periodo, 

representando únicamente el 8,8% en el último año de la serie (2008), en el cual la 



PLAN HIDROLÓGICO 
PARTE ESPAÑOLA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO ORIENTAL 

REVISIÓN 2015-2021 
 

Memoria Pág. 73  
 

producción final forestal descendió a unos 24 millones de euros, menos de una cuarta 

parte de las cifras alcanzadas en 1998, producción máxima de la serie. 

Aunque tradicionalmente el pino radiata ha constituido el grueso de la producción de 

madera en los territorios de Bizkaia y Gipuzkoa, con un 87% del total en el período 1986-

2009, seguido a gran distancia del eucalipto, 5% del total en el período, en los últimos 

años el peso del eucalipto se ha incrementado rápidamente como consecuencia de las 

nuevas plantaciones localizadas en Bizkaia. En este territorio el eucalipto ha pasado a 

constituir la primera fuente de madera con 129.000 metros cúbicos frente a 72.500 de 

radiata. Por su parte, en territorio de Navarra aunque predominan las coníferas, 

encabezadas por el Pinus nigra (101.000 m3), la madera más abundante es la de haya, 

con 108.000 metros cúbicos cortados. 

Pesca 

El VAB al coste de los factores del sector pesquero ascendió en el año 2012 a 205 

millones de euros (152 millones en Bizkaia y 53 millones en Gipuzkoa) dando empleo a un 

total de 2.600 trabajadores, de los cuales alrededor de 1.600 corresponden a Bizkaia y 

1.000 a Gipuzkoa. 

La flota vasca se ha sometido a un profundo proceso de reconversión, incluyendo la 

renovación de gran parte de la flota con la construcción de nuevos buques y el empleo de 

fuertes volúmenes de inversión. La flota de bajura se ha reducido a la mitad, de 400 a 200 

barcos, mientras que las de altura al fresco, de 107 a 28 buques, y la bacaladera, de 24 a 

6, aún han tenido una reducción más drástica. Por su parte, los atuneros congeladores, 

responsables de más del 60% de la producción pesquera han concentrado buena parte de 

la atención renovadora del sector y aunque se ha reducido el número de unidades, de 29 a 

25, el arqueo bruto ha crecido un 25%. 

Acuicultura 

La acuicultura marina de la demarcación produce un total 285 toneladas con un valor 

final de 1,7 millones de euros, al que corresponde un VAB de 618.000 euros, dando 

empleo a un total de 43 personas22. 

En cuanto a la acuicultura continental, existen 7 instalaciones en la demarcación, 3 en 

Gipuzkoa, 3 en Navarra y una en Bizkaia. 

Según los últimos datos disponibles (año 2013) la producción en la CAPV alcanzó las 

111.200 toneladas de trucha arco-iris con un valor total de la producción de 355,6 millones 

de euros, mientras que en el conjunto de Navarra la producción fue de 152.000 toneladas 

de trucha arco-iris23. 

Navegación y transporte marítimo 

En la Demarcación existen dos grandes puertos comerciales (Bilbao y Pasajes) y 20 

puertos deportivos, 11 de ellos en Bizkaia y 9 en Gipuzkoa. 

                                                
22

 Fuente: Estrategia marina de la Demarcación NorAtlántica. Parte III Análisis Económico y Social. 
MAGRAMA, año 2012. 

23
 Fuente: MAGRAMA. No se dispone de datos del valor de la producción en Navarra 
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En el año 2012, la cifra de negocios del Puerto de Bilbao se elevó a 62,9 millones de 

euros, con una plantilla de 261 trabajadores24. No obstante, la actividad del Puerto genera 

un efecto multiplicador en la economía vasca que, según el balance del año 2012 

elaborado por la Autoridad Portuaria de Bilbao, mantiene 9.000 empleos y genera el 1% 

del PIB del País Vasco y el 2% del de Bizkaia. Por cada euro ingresado por la Autoridad 

Portuaria se contribuye a la generación de 10 ú de PIB de la Comunidad Aut·noma como 

consecuencia de las actividades de transporte de mercancías. 

Por su parte, la cifra de negocios del Puerto de Pasajes se elevó a 13,8 millones de euros, 

con una plantilla de 136 trabajadores25, mientras que la actividad generada por el puerto 

sería responsable de 4.700 empleos contribuyendo en un 1,65% al PIB de Gipuzkoa y un 

0,55% al del País Vasco26. 

3.3 ANÁLISIS DE LA HUELLA HÍDRICA 

El concepto de Huella Hídrica es un indicador del uso del agua que tiene en cuenta no solo 

el Agua Directa (AD) consumida en el proceso productivo, sino también el Agua Indirecta 

(AI) contenida en las materias primas y en los productos y servicios intermedios que 

intervienen en la obtención del producto final. 

El conjunto formado por el Agua Directa y Agua Indirecta, es decir, el agua total empleada 

en el producto final, se conoce como Agua Virtual (AV). 

En la evaluación del indicador estándar de la Huella Hídrica se determina el agua virtual de 

consumo interior del territorio de referencia (Agua Virtual de producción + Agua Virtual 

importada ï Agua Virtual Exportada). 

Por su parte, el indicador de la Huella Hídrica adaptada se establece como el Agua virtual 

de producción, y permite comparar la demanda y la oferta de agua en el territorio y el 

grado de presión sobre el recurso. 

Tanto el indicador de la Huella Hídrica Estándar como el de la Huella Hídrica Adaptada 

son de utilidad en la planificación hidrológica. El primero, por tratarse del procedimiento 

generalmente utilizado para evaluar los consumos, y el segundo, por ser un elemento de 

control de la presión sobre el uso de los recursos internos. 

En el cálculo de la Huella Hídrica se utilizan las tablas Input ï Output (TIO), que muestran 

las interrelaciones entre los sectores económicos en unidades monetarias de una región 

referida a un periodo de tiempo, así como información sectorial sobre consumo, demanda, 

importaciones y exportaciones, producción etc.27. 

                                                
24

 Informe de Gestión de la Memoria Anual de la Autoridad Portuaria de Bilbao 

25
 Memoria Anual de la Autoridad Portuaria de Pasajes 

26
 Datos incluidos en el Plan Hidrológico de la DH del Cantábrico Oriental 2009-2015. 

27
 La metodología detallada puede consultarse en el trabajo Estimación de las necesidades integradas de agua 

actuales y futuras en España. Huella Hídrica, y en la Adenda al mismo del año 2011 
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A continuación se presentan los resultados para la Demarcación Hidrográfica del 

Cantábrico Oriental28: 

Ámbito 
HH Estándar HH Adaptada 

1996 2001 2005 1996 2001 2005 

Cantábrico Oriental 1.979,1 2.261,4 2.308,4 3.670,3 4.290,4 4.424,8 

España 2.123,8 2.288,2 2.412,2 1.570,2 1.793,1 1.653,3 

Tabla 28 Evolución de la Huella Hídrica Estándar y de la Huella Hídrica Adaptada en la DH Cantábrico Oriental y 
en España (m

3
/habitante y año) 

3.4 DEMANDAS DE AGUA 

El Estudio de la Demanda de Agua en la CAPV es el documento de referencia para la 

actualización de las demandas en el ámbito territorial del País Vasco en este segundo 

ciclo de planificación. Por su parte, para las demandas correspondientes a los diferentes 

usos en la parte de los territorios de Navarra y Castilla y León incluidos en la demarcación 

han sido revisadas las estimaciones y proyecciones futuras realizadas en el marco del 

primer ciclo de planificación, manteniéndose los resultados previstos entonces salvo en el 

caso de las industrias abastecidas con tomas propias29. 

3.4.1 Uso urbano 

El uso urbano incluye los consumos conectados a las redes de abastecimiento urbano: 

uso doméstico de la población residente y de la población turística, los usos municipales e 

institucionales, y el uso comercial y el industrial conectado a la red; además, se incluye el 

suministro a las explotaciones ganaderas conectadas a las redes de suministro urbano, así 

como los volúmenes dedicados al riego de jardines, llenado de piscinas, riego de 

pequeños huertos de carácter urbano y otros, todo ello bajo la denominación de riego 

urbano. 

Los conceptos empleados para la descripción de las demandas en este apartado son los 

siguientes: 

Demanda en baja: volumen de agua consumido por los usuarios tanto domésticos, como 

industriales, comerciales, etc. 

Demanda bruta: agua entregada a la población referida al punto de captación o salida de 

embalse. Incluye las pérdidas en conducciones, depósitos y distribución en alta, así como 

las pérdidas en conducciones y distribución en baja, los consumos no facturados, etc. 

Incontrolados: Corresponde a la diferencia entre la demanda bruta y la demanda en baja 

(consumida) y es debida a errores de contaje, volumen de fugas, acometidas fraudulentas 

y pérdidas en conducciones e infraestructuras. Se ha estimado mediante contraste la 

calibración de los resultados obtenidos con los datos reales recopilados de los entes 

gestores. 

                                                
28

 El documento en el que se basa este apartado no ha sido actualizado. Los resultados presentados ya fueron 
incluidos de forma más extensa en el Anejo 3 Usos y Demandas del Plan Hidrológico del Cantábrico en el 
primer ciclo de planificación. 

29
 Referencia: Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental en el ámbito de las 

competencias del Estado, Anejo 3: Usos y Demandas de Agua 
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Se ha establecido que con carácter general los incontrolados se reducirán hasta un 

máximo de un 25% en 2027, en virtud de las medidas en marcha de mejora de la 

eficiencia. 

La demanda urbana de la DH del Cantábrico Oriental medida en baja asciende a 173,8 

hm3, en su mayor parte explicada por el consumo doméstico de los residentes (57%) y el 

servicio de las industrias conectadas a las redes municipales (32,4%). Los usos 

institucionales suponen un 7,6%, con menor peso de los usos turísticos (alojamientos, 

viviendas secundarias y golf) y agrarios (riego y ganadería). Por su parte, el volumen de 

incontrolados asciende a 60 hm3 y supone un 25,7% de la demanda bruta (233,9 hm3). 

UH Doméstica Turística Industrial Riego Ganadera Municipal 
Total Urbana 

en Baja 
Total Urbana 

Bruta 

Barbadun 0,60 0,01 7,95 0,01 0,08 0,69 9,33 11,56 

Ibaizabal 53,74 0,62 25,21 0,10 0,71 6,95 87,33 118,77 

Butroe 2,07 0,11 0,79 0,02 0,18 0,25 3,43 4,99 

Oka 2,38 0,03 0,77 0,02 0,07 0,31 3,57 5,46 

Lea 0,64 0,02 0,10 0,01 0,03 0,06 0,86 1,19 

Artibai 0,83 0,00 0,68 0,01 0,07 0,13 1,72 2,16 

Deba 6,99 0,06 6,26 0,04 0,27 1,09 14,70 19,34 

Urola 3,53 0,05 2,60 0,02 0,23 0,51 6,95 8,81 

Oria 8,44 0,15 5,47 0,07 0,60 1,12 15,84 20,35 

Urumea 11,00 0,28 2,03 0,01 0,07 1,28 14,67 19,58 

Oiartzun 3,66 0,02 1,51 0,01 0,05 0,42 5,66 7,37 

Bidasoa 5,14 0,12 2,92 0,05 1,09 0,33 9,66 14,17 

Ríos  
Pirenaicos 

0,05 0,00 0,02 0,00 0,03 0,00 0,11 0,14 

Total 99,06 1,46 56,33 0,35 3,47 13,15 173,83 233,87 

Tabla 29 Demanda urbana actual por unidades hidrológicas (hm
3
/año) 

Por unidades hidrológicas, destaca el peso de la UH Ibaizabal (Bilbao, Barakaldo, Getxo) 

que agrupa más del 50% de la demanda urbana de la demarcación, seguida de la UH Oria 

(Zarautz, Andoain, Tolosa), UH Urumea (Donostia) y UH Deba (Eibar, Arrasate), todas 

ellas en torno al 8-9% del total. 

En cuanto a la previsible evolución, ésta, con ligeras diferencias zonales, es notablemente 

plana con un ligero descenso global proyectado en los horizontes futuros, salvo en las UH 

Butroe, Barbadun, Urumea y Ríos Pirenaicos. Este descenso es en su mayor parte 

atribuible a la reducción prevista de incontrolados, unos 10 hm3 desde la situación actual 

hasta el 2027. 

UH Actual 2021 2027 TVA 2015-2027 

Barbadun 11,56 11,59 11,61 0,04% 

Ibaizabal 118,77 114,62 111,41 -0,53% 

Butroe 4,99 5,34 5,54 0,87% 

Oka 5,46 4,99 4,67 -1,29% 

Lea 1,19 1,15 1,12 -0,52% 

Artibai 2,16 2,08 2,03 -0,48% 

Deba 19,34 18,38 17,75 -0,71% 

Urola 8,81 8,70 8,62 -0,19% 

Oria 20,35 20,07 19,88 -0,19% 

Urumea 19,58 19,75 19,67 0,04% 

Oiartzun 7,37 7,14 7,00 -0,44% 

Bidasoa 14,17 13,39 13,02 -0,70% 

Ríos Pirenaicos 0,14 0,14 0,14 0,14% 

Total 233,87 227,33 222,45 -0,42% 

Tabla 30 Evolución de la demanda urbana por unidades hidrológicas (hm
3
/año) 
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3.4.2 Uso agrario 

Las demandas agrarias abastecidas con tomas propias se aproximan a los 3 hm3 anuales, 

con peso notablemente superior de la componente ganadera frente al riego, con escaso 

peso en este ámbito hidrográfico.  

UH Agrícola Ganadera Total 

Barbadun 0,0 18,4 18,4 

Ibaizabal 234,6 835,7 1.070,3 

Butroe 0,0 20,8 20,8 

Oka 20,2 20,8 41,0 

Lea 0,0 8,5 8,5 

Artibai 0,0 20,1 20,1 

Deba 0,0 97,8 97,8 

Urola 0,0 80,7 80,7 

Oria 39,8 395,5 435,3 

Urumea 0,0 19,8 19,8 

Oiartzun 0,0 28,3 28,3 

Bidasoa 450,6 413,4 864,0 

Ríos Pirenaicos 28,1 108,5 136,6 

Total 773,3 2068,1 2.841,5 

Tabla 31 Demanda agraria con tomas propias por unidades hidrológicas (mil m
3
/año) 

En total, la demanda agraria, sumando también las conectadas a la red (consideradas en 

alta) ascienden a un total de unos 8 hm3, de los cuales 1,3 hm3 son de riego y 6,7 hm3 de 

consumo ganadero. 

Las Unidades Hidrológicas con mayor peso, en base fundamentalmente a la aportación 

ganadera, son Bidasoa, 29,2% del total, e Ibaizabal, 27,5%, seguidas a distancia por el 

Oria, con el 16,5% del total. 

3.4.3 Usos industriales para producción de energía eléctrica 

La demanda para producción de energía eléctrica tiene carácter no consuntivo y asciende 

a 4.770 hm3 anuales en la Demarcación. Las UH de Ibaizabal y Bidasoa -

fundamentalmente la parte situada en territorio navarro-, son las que presentan una mayor 

demanda de agua. También hay una demanda significativa en las unidades hidrológicas 

Oria, Deba y Urumea. 

UH Hidroeléctrica Térmica Total 

Barbadun - - 0,00 

Ibaizabal 1.235,17 382,91 1.618,08 

Butroe - - 0,00 

Oka 13,05 - 13,05 

Lea - - 0,00 

Artibai 43,89 - 43,89 

Deba 515,48 - 515,48 

Urola 190,55 - 190,55 

Oria 844,05 - 844,05 

Urumea 252,17 - 252,17 

Oiartzun 102,00 - 102,00 

Bidasoa 1.172,85 - 1.172,85 

Ríos Pirenaicos 17,46 - 17,46 

Total 4.386,69 382,91 4.769,60 

Tabla 32 Demanda para producción energética por unidades hidrológicas (hm
3
/año) 

La perspectiva de estabilidad del consumo eléctrico, así como las previsiones de las 

estrategias energéticas presentadas por las administraciones vasca y navarra, que no 

asignan un papel esencial a la energía hidroeléctrica en el incremento de participación de 
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las energías renovables en el mix energético, llevan a adoptar un escenario de estabilidad 

en las demandas de agua para uso hidroeléctrico tanto en 2021 como en 2027. 

Por otra parte, no existen previsiones de nuevas centrales térmicas en el ámbito de la 

demarcación, por lo que también se adopta a efectos de previsión del uso del agua para la 

refrigeración de centrales térmicas una tendencia de estabilidad hasta el año 2027. 

3.4.4 Otros usos industriales 

La demanda industrial asciende a 108,8 hm3 anuales, de los cuales 35,6 hm3 se 

suministran a través de tomas propias de las industrias y el resto, 73,2 hm3 está conectado 

a redes urbanas. 

 
Demanda industrial 
conectada en baja 

Demanda industrial 
conectada en alta 

Industrial tomas 
propias 

Industrial total 

Barbadun 7,95 9,83 0,01 9,83 

Ibaizabal 25,21 33,24 10,24 43,48 

Butroe 0,79 1,05 0,01 1,07 

Oka 0,77 1,12 0,92 2,04 

Lea 0,10 0,13 0,01 0,14 

Artibai 0,68 0,84 0,04 0,88 

Deba 6,26 8,16 0,42 8,59 

Urola 2,60 3,29 2,02 5,31 

Oria 5,47 6,72 7,03 13,75 

Urumea 2,03 2,78 9,09 11,87 

Oiartzun 1,51 1,96 4,04 6,00 

Bidasoa 2,92 4,07 1,77 5,84 

Ríos Pirenaicos 0,02 0,03 0,00 0,03 

Total 56,33 73,22 35,61 108,83 

Tabla 33 Demanda industrial en la situación actual (hm³/año) 

Respecto a la distribución por unidades hidrológicas, resulta bastante similar a la de la 

demanda urbana, destacando las unidades de Ibaizabal (43,5 hm3/año), Oria (13,8 

hm3/año) y Urumea (11,9 hm3/año). Por peso relativo de la componente industrial destacan 

las unidades de Barbadun y Oiartzun. 

La demanda industrial se concentra en los territorios de Bizkaia, 50,7%, y Gipuzkoa, 

41,8%, mientras que el 4,3% se sitúa en Navarra y el 3% en Álava. 

Por tipos de industria, destaca el peso de las agrupaciones CNAE08 [Metalurgia y 

fabricación de productos metálicos] con un 40% de la demanda -concentrada 

fundamentalmente en la UH Ibaizabal y en menor medida Deba, Oria y Urola-, y CNAE04 

[Papel, edición, artes gráficas y reproducción de soportes grabados] con un 29% -con 

fuerte presencia en las UH Urumea, Oria, Ibaizabal y Oiartzun-, de manera qua ambos 

sectores cubren más de los 2/3 de la demanda industrial. A cierta distancia pero también 

con notable consumo de agua se sitúan las agrupaciones CNAE15 [Coquerías, refino de 

petróleo y tratamiento de combustibles nucleares] (8,5%, que corresponde casi en su 

totalidad a la refinería de Muskiz en el Barbadun), CNAE01 [Alimentación, bebidas y 

tabaco], 6,2%, y CNAE05 [Industria química] (6%). 

Por último, el alto grado de incertidumbre asociado a los efectos de la crisis económica, 

que se manifiesta en una acusada tendencia negativa en el empleo y oscilaciones en la 

producción en los últimos años, impide pronosticar el comportamiento futuro de estas 

variables. Por otro lado, la tendencia a la mejora en la eficiencia en el uso del agua en los 

procesos productivos de las industrias manufactureras comportaría una tendencia a la 
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reducción en las dotaciones unitarias utilizadas. Ambas circunstancias aconsejan 

mantenerse del lado de la prudencia en cuanto al diseño de los escenarios futuros, por lo 

que se ha optado por mantener inalteradas estas demandas de agua para los escenarios 

2021 y 2027. 

3.4.5 Otros usos 

Golf 

La fracción de suministro conectado a las redes urbanas se incluye en la demanda 

turística conectada, mientras que bajo el concepto de suministro mediante tomas propias 

se incluyen aquellos campos de golf que disponen de una concesión, bajo el supuesto de 

que estos campos hacen uso de su concesión y no toman agua de la red. 

En la siguiente tabla se presenta el reparto por unidades hidrológicas de la demanda de 

golf, tanto aquella servida desde las redes urbanas como la atendida con toma propia. En 

total, la demanda actual de golf asciende a unos 900.000 m3 anuales, mientras que la 

ejecución de las instalaciones previstas incrementaría en unos 200.000 m3 la demanda 

hasta llegar a 1,1 hm3. 

 
Golf conectado 

 actual 
Golf conectado  

futuro 
Golf tomas 

 propias actual 
Golf tomas  

propias actual 
Total  
actual 

Total  
futuro 

Barbadun 0 0 0 61.440 0 61.440 

Ibaizabal 58.138 74.778 547.240 547.240 605.378 622.018 

Butroe 95.360 95.360 0 0 95.360 95.360 

Oka 0 0 0 0 0 0 

Lea 0 0 0 0 0 0 

Artibai 0 0 0 0 0 0 

Deba 3.456 3.456 0 102.400 3.456 105.856 

Urola 1.920 1.920 0 0 1.920 1.920 

Oria 45.184 45.184 0 0 45.184 45.184 

Urumea 0 0 94.720 94.720 94.720 94.720 

Oiartzun 0 0 0 0 0 0 

Bidasoa 4.608 4.608 62.720 62.720 67.328 67.328 

Ríos Pirenaicos 0 0 0 0 0 0 

Total 208.666 225.306 704.680 868.520 913.346 1.093.826 

Tabla 34 Evolución de la demanda de golf conectada y de tomas propias por unidades hidrológicas (hm³/año) 

Acuicultura 

El uso del agua en la acuicultura se considera como un uso no consuntivo, con un retorno 

al medio del 100% del agua detraída, pero con influencia en la calidad del agua como 

consecuencia de los desechos orgánicos contenidos en el vertido. 

Los datos de partida utilizados provienen de los caudales concedidos para su uso en las 

piscifactorías registrados en la CHC y URA que suman un total de 58,9 hm3 anuales, de 

los cuales 44,7 hm3 corresponden a Gipuzkoa y 14,2 hm3 a Navarra30. 

 

 

 

                                                
30

 Datos del Anejo 3 Usos y Demandas de Agua del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del 
Cantábrico Oriental (primer ciclo) 
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3.4.6 Resumen de demandas consuntivas 

La demanda de agua total en la situación actual es de 273 hm3 anuales de los que 233,9 

hm3, un 86%, se suministran a través de redes urbanas, y el resto de tomas propias de los 

usuarios, destacando el uso industrial con unos 35,6 hm3 anuales, un 13% del total. 

 
Conectada a 

 las redes  
urbanas 

Turística  
(golf) 

 Tomas propias 

Industrial  
Tomas  
propias 

Riego  
Tomas propias 

Ganadera  
Tomas propias 

Total 

Barbadun 11,56 - 0,01 no significativo 0,02 11,58 

Ibaizabal 118,77 0,55 10,24 0,23 0,84 130,63 

Butroe 4,99 - 0,01 no significativo 0,02 5,02 

Oka 5,46 - 0,92 0,02 0,02 6,42 

Lea 1,19 - 0,01 no significativo 0,01 1,20 

Artibai 2,16 - 0,04 no significativo 0,02 2,21 

Deba 19,34 - 0,42 no significativo 0,10 19,86 

Urola 8,81 - 2,02 no significativo 0,08 10,92 

Oria 20,35 - 7,03 0,04 0,40 27,81 

Urumea 19,58 - 9,09 no significativo 0,02 28,79 

Oiartzun 7,37 - 4,04 no significativo 0,03 11,44 

Bidasoa 14,17 0,06 1,77 0,45 0,41 16,86 

Ríos Pirenaicos 0,14 - - 0,03 0,11 0,28 

Total 233,87 0,70 35,61 0,77 2,07 273,03 

Tabla 35 Demanda total en la DH del Cantábrico Oriental en la situación actual (hm³/año) 

La demanda se concentra en la Comunidad Autónoma del País Vasco, en particular en 

Bizkaia, que con una demanda de 151,5 hm3 al año representa el 55,5% del total, y 

Gipuzkoa, con una demanda de 103,9 hm3 anuales y un 38% de la demanda total, 

mientras que la parte cantábrica de la provincia de Álava, con una demanda de 6,7 hm3 al 

año representa el 2,4% del total de la demarcación. 

Por su parte, la demanda de Navarra asciende a 9,3 hm3 anuales y representa un 3,4% del 

total, mientras que la porción del territorio de Castilla y León ubicada en la unidad 

hidrológica del Ibaizabal demanda 1,6 hm3 al año, un 0,6% del total de la demarcación. 

Por último, en los escenarios futuros se espera un descenso en la demanda global como 

consecuencia de la contención de las demandas urbanas e industriales, la mejora en la 

eficiencia de las redes y un leve descenso del consumo ganadero. 

Demanda 

Situación de referencia 
(2012) 

2021 2027 2033 

Nº Ud hm
3
/año 

Nº 
Ud 

hm
3
/año 

Nº 
Ud 

hm
3
/año 

Nº 
Ud 

hm
3
/año 

Conectadas a las redes urbanas 85 233,87 81 227,33 79 222,45 79 222,45 

Agrarias con tomas propias 
(Regadío+Ganadería) 

1 2,84 1 2,71 1 2,65 1 2,65 

Industria con tomas propias 49 35,61 49 35,61 49 35,61 49 35,61 

Acuicultura 
 

58,90 
 

58,9 
 

58,9   58,9 

Energía 
 

4.769,60 
 

4.769,60 
 

4.769,60   4.769,60 

Otros usos (recreativos: golf) 
 

0,70 
 

0,87 
 

0,87   0,87 

TOTAL CONSUNTIVO   273,03   266,52    261,58    261,58 

TOTAL 135  5.101,53 131 5.095,02 129 5.090,08 129 5.090,08 

Tabla 36 Resumen y evolución de demandas por tipología de demanda 
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3.5 PRESIONES 

En el artículo 42 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y en el artículo 4 de su 

Reglamento de Planificación Hidrológica (RPH) se establece que, entre otros contenidos, 

los planes hidrológicos de cuenca deberán incluir una descripción general de los usos, 

presiones e incidencias antrópicas significativas sobre las aguas.  

Con tal fin, se ha elaborado el Inventario de Presiones, en el que se evalúan las presiones 

significativas existentes en la demarcaci·n, entendiendo como ñpresi·nò cualquier 

actividad humana sobre la masa de agua superficial y subterránea, que incida sobre el 

estado natural de las aguas y puedan dificultar el logro de los objetivos medioambientales. 

Este inventario tiene como objeto fundamental apoyar el diseño de los programas de 

control, la determinación del estado de las masas de agua y la identificación del origen 

último de los incumplimientos de los objetivos ambientales, con el fin de elaborar el 

programa de medidas correspondiente. 

Siguiendo el apartado 3.2 de la Instrucción de Planificación Hidrológica (IPH), se han 

inventariado los diferentes tipos de presión sobre las masas de agua superficial y 

subterráneas, como se refleja en el siguiente diagrama. 

 

Figura 42 Tipos de presión sobre las masas de agua superficial y subterráneas  

El inventario de presiones efectuado, elaborado y mantenido por la Confederación 

Hidrográfica del Cantábrico y la Agencia Vasca del Agua, constituye el Anejo VII de esta 

memoria. A continuación se resumen las conclusiones más relevantes del inventario. 

Se puede considerar que las presiones o amenazas para la consecución de objetivos 

medioambientales son, en gran medida, un reflejo del modelo territorial de la Demarcación, 

marcada por una topografía accidentada, a la que se une la alta densidad de población de 

buena parte del territorio. Esto ha hecho que las vegas fluviales y estuáricas constituyan 

espacios sometidos a una presión muy alta por usos urbanos e industriales. 
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Figura 43 Mapa de uso del suelo de la Demarcación. (Fuente: CORINE LAND COVER; 2006). 

Los usos urbanos e industriales del suelo, aunque solo representan el 3% de la 

Demarcación, son el origen de las presiones más relevantes: las debidas a fuentes de 

contaminación puntual (vertido de aguas residuales urbanas e industriales) y las presiones 

de tipo hidromorfológico (alteración física del medio hídrico y la alteración del régimen de 

caudales). 

Indudablemente las alteraciones relacionadas con fuentes puntuales de contaminación, 

los vertidos directos sin depurar o insuficientemente depurados tanto de origen urbano 

como industrial, son una de las principales causas que condiciona la consecución de los 

objetivos medioambientales previstos.  

Otra de las facetas mejorables es la integridad y la extensión de las redes de saneamiento 

generales y de alcantarillado municipal, en las que se quedan aún ámbitos no recogidos o 

conexiones inadecuadas a colectores de saneamiento. Todo esto es fuente de aportes 

significativos de materia orgánica y fecal procedentes de diversos orígenes, lo que dificulta 

en algunas masas de agua la consecución de los objetivos ambientales establecidos por la 

planificación hidrológica. 

 

Figura 44 Fuentes de contaminación puntual por vertidos urbanos 
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Figura 45 Fuentes de contaminación puntual por vertidos industriales biodegradables 

Una de las presiones más extendidas en la Demarcación son las alteraciones 

morfológicas. La masiva ocupación de márgenes cercanas a los cursos de agua para su 

uso urbano-industrial ha dado lugar a que numerosos tramos fluviales y de estuarios 

presenten encauzamientos y canalizaciones para disminuir los efectos de inundaciones. 

El cauce de los ríos y sus márgenes tienen un papel clave en el funcionamiento de los 

ecosistemas fluviales. Las alteraciones morfológicas (encauzamientos, alteraciones de la 

morfología de las masas de agua, falta de continuidad longitudinal y lateral, extracciones, 

etc.) constituyen un tipo de presión relevante, extendido y variado y, a diferencia de otras 

presiones, en ocasiones con carácter irreversible. El efecto es la pérdida de conexión de 

los ecosistemas fluviales con el ecosistema ribereño y los ecosistemas terrestres 

próximos, que junto con la modificación de los lechos, da lugar a menor disponibilidad de 

refugios para la fauna o el deficiente desarrollo de vegetación acuática. A estos tramos 

encauzados o canalizados hay que sumar los obstáculos, azudes y presas, responsables 

en buena medida del declive, incluso colapso, de las especies de peces migratorios. 

 

Figura 46 Alteraciones morfológicas. Azudes 

En la actualidad se cuenta ya con instrumentos de ordenación que posibilitan la 

compatibilidad entre el ecosistema fluvial y el desarrollo urbano-industrial, entre ellos, la 

normativa del Plan Hidrológico, pero aproximadamente el 85% de las masas de agua río 

están afectadas por presiones morfológicas significativas. Este grupo de presiones son los 

que han llevado a determinar un alto número de masas de agua muy modificada, puesto 
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que se estima que las alteraciones físicas que han sufrido han cambiado sustancialmente 

su naturaleza y que la reversión de esas presiones morfológicas para restaurar su 

condición de natural y mejorar su estado pueden ser inviables o suponer un coste 

excesivo. 

 

Figura 47 Naturaleza de las masas de agua superficiales 

Si bien se puede considerar que en la Demarcación existen presiones con más influencia 

general sobre el estado de las aguas superficiales, el impacto local de determinadas 

presiones por extracción de agua, especialmente para abastecimiento a la población, 

industrias y producción de energía eléctrica, pueden llegar a ser significativas e incidir de 

forma grave sobre los tramos afectados en el caso de que exista una detracción sustancial 

respecto al caudal circulante por la masa y, sobre todo, si el caudal remanente no es 

suficiente para permitir el mantenimiento de los ecosistemas acuáticos propios de cada 

masa de agua. 

 

Figura 48 Zonas de captación de aguas superficiales para abastecimiento 
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Figura 49 Zonas de captación de aguas subterráneas para abastecimiento 

En cuanto a las presiones difusas, las de origen ganadero están relativamente 

extendidas en la Demarcación. Aunque se puede considerar que hay otras presiones que 

condicionan de forma más decisiva el cumplimiento de los objetivos medioambientales de 

las masas de agua, existen determinadas cuencas en las que esta actividad puede llegar a 

afectar de forma local a la calidad de las aguas. 

 

Figura 50 Aporte de Nitrógeno Total para usos ganaderos 

En cuanto a las prácticas forestales, la mecanización del terreno previa a la plantación, así 

como la construcción inadecuada de pistas, pueden generar en determinadas 

circunstancias pérdidas de suelo importantes a través de los fenómenos de erosión 

hídrica. A su vez, estas pérdidas de suelo dan lugar a incrementos de la turbidez del agua 

y de la carga de sólidos en suspensión, pudiendo llegar a afectar al estado de 

determinadas masas de agua y zonas protegidas (en particular captaciones de 

abastecimiento urbano). La amplia distribución de plantaciones forestales de ciclo de corta 

corto en buena parte de la Demarcación hace que este problema esté muy extendido. 

Las presiones por cultivos agrícolas se consideran no significativas. 

Finalmente, existen otras presiones en la Demarcación, entre las que se puede citar a las 

especies invasoras. En este ámbito su presencia es muy numerosa, tanto en lo que 

respecta a flora como a fauna, constituyendo una amenaza para la conservación de las 

especies autóctonas y generando una pérdida de valor de los hábitats ocupados. 
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Figura 51 Distribución de puntos de control de seguimiento larvario y de adultos de mejillón cebra y 
masas de agua afectadas 

Cabe mencionar que el análisis de presiones e impactos de los espacios de la Red Natura 

2000 relacionados con el medio acuático se incluye en los Planes de Gestión de las ZEC. 

Para la Comunidad Autónoma del País Vasco se encuentran disponibles en el siguiente 

enlace:  

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-zec/es 

 

 

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-zec/es
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4. RESTRICCIONES AL USO, PRIORIDADES DE USO Y 

ASIGNACIÓN DE RECURSOS 

4.1 INTRODUCCIÓN 

Es objeto del Plan Hidrológico de Cuenca establecer los criterios de prioridad y de 

compatibilidad de usos, así como el orden de preferencia entre los distintos usos y 

aprovechamientos (art. 41.1 TRLA). Además, los planes hidrológicos deben contener la 

designación general de los usos, presiones e incidencias antrópicas significativas sobre las 

aguas, incluyendo: La asignación y reserva de recursos para usos y demandas actuales y 

futuras, así como la conservación y recuperación del medio natural (art. 42 TRLA). 

En este capítulo, se aborda el establecimiento de criterios y prioridades de uso, el régimen 

de caudales ecológicos, se definen los sistemas de explotación y, por último, se aborda la 

simulación de la gestión de los sistemas, que permite el cálculo de los balances sobre los 

que se establece la asignación y reserva de recursos. 

La información presentada en este capítulo se complementa con los anejos V ñCaudales 

Ecol·gicosò y VI ñSistemas de Explotaci·n y Balancesò. 

4.2 PRIORIDADES DE USO 

4.2.1 Usos del agua 

A los efectos de lo estipulado en el artículo 12 del Reglamento de la Planificación 

Hidrológica, se consideran los siguientes usos del agua: 

1. Clasificación de usos: 

a) Abastecimiento de población: 

1º) Abastecimiento a núcleos urbanos: 

i. Consumo humano. 

ii. Otros usos domésticos distintos del consumo humano. 

iii. Municipal. 

iv. Industrias, comercios, ganadería y regadío de poco consumo de agua, situados 

en núcleos de población y conectados a la red municipal. 

2º) Otros abastecimientos fuera de los núcleos urbanos. 

b) Usos agropecuarios: 

1º) Regadío. 

2º) Ganadería. 

c) Usos industriales para producción de energía eléctrica: 

1º) Centrales térmicas renovables: termosolares y biomasa. 
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2º) Centrales térmicas no renovables: carbón y ciclo combinado. 

3º) Centrales hidroeléctricas. 

d) Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores: 

1º) Industrias productoras de bienes de consumo. 

2º) Industrias del ocio y del turismo. 

3º) Industrias extractivas. 

4º) Producción de fuerza motriz. 

e) Acuicultura. 

f) Usos recreativos. 

g) Navegación y transporte acuático, incluyendo navegación de transportes de mercancías 

y personas. 

h) Otros usos: 

1º) De carácter público. 

2º) De carácter privado. 

Se entiende por consumo humano el correspondiente a beber, cocinar, preparar alimentos 

e higiene personal. 

En los usos de industrias de ocio y turismo quedan incluidos los que implican derivar agua 

del medio natural y tienen como finalidad posibilitar esta actividad en instalaciones 

deportivas (campos de golf, estaciones de esquí, parques acuáticos, complejos deportivos 

y asimilables), picaderos, guarderías caninas y asimilables, así como las que tienen como 

finalidad el mantenimiento o rehabilitación de instalaciones industriales culturales: fraguas, 

fuentes, aserraderos, lavaderos, máquinas y otros de este tipo, que no pueden ser 

atendidos por las redes urbanas de abastecimiento. 

En los usos recreativos quedan incluidos los que no estando incluidos en el apartado 

anterior tienen un carácter recreativo privado o colectivo sin que exista actividad industrial 

o comercial, y, en concreto, los siguientes: 

a. Las actividades de ocio que usan el agua en embalses, ríos y parajes naturales de 

un modo no consuntivo, como los deportes acuáticos en aguas tranquilas (vela, 

windsurf, remo, barcos de motor, esquí acuático y similares) o bravas (piragüismo, 

rafting y similares), el baño y la pesca deportiva. 

b. Las actividades de ocio relacionadas con el agua de un modo indirecto, utilizada 

como centro de atracción o punto de referencia para actividades afines, como 

acampadas, excursiones, ornitología, caza, senderismo y todas aquellas 

actividades turísticas o recreativas que se efectúan cerca de superficies y cursos 

de agua. 



PLAN HIDROLÓGICO 
PARTE ESPAÑOLA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO ORIENTAL 

REVISIÓN 2015-2021 
 

Memoria Pág. 89  
 

Los usos referidos en la letra h) comprenderán todos aquellos que no se encuentren en 

ninguna de las categorías anteriores interpretadas en sentido amplio. Estos usos tampoco 

podrán tener por finalidad la realización de actuaciones de protección ambiental que como 

tales tienen carácter prioritario tras el abastecimiento. 

4.2.2 Criterios para el establecimiento de las prioridades de uso 

Dentro de cada clase de usos y con carácter general y a igualdad de demás condiciones, 

se dará prioridad a las actuaciones que se orienten a: 

¶ Una política de ahorro de agua, de mejora de la calidad de los recursos y de 
recuperación de los valores ambientales. 

¶ La conservación de la calidad y la regulación de los recursos subterráneos, con base 
en una explotación racional de los mismos. 

¶ La explotación conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles, incluyendo 
aguas residuales depuradas y las experiencias de recarga de acuíferos. 

¶ Los proyectos de carácter comunitario y cooperativo, frente a iniciativas individuales. 
Sustitución, para el abastecimiento de poblaciones, de aguas subterráneas con 
problemas de calidad por aguas superficiales o subterráneas de adecuada calidad. 

Cualquier orden de preferencia debe siempre respetar la supremacía del uso de 

abastecimiento (art. 60 TRLA). 

Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serán preferidas aquellas de 

mayor utilidad pública o general, o aquellas que introduzcan mejoras técnicas que 

redunden en un menor consumo de agua o en el mantenimiento o mejora de su calidad 

(art. 60 TRLA). 

4.2.3 Orden de preferencia de usos 

El orden de preferencia de los usos del agua se establece teniendo en cuenta las 

exigencias para la protección y conservación del recurso y su entorno. En la DH del 

Cantábrico Oriental, este orden de preferencia entre los usos del agua será el siguiente: 

1º Abastecimiento de población. 

2º Ganadería. 

3º Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo. 

4º Regadío. 

5º Acuicultura. 

6º Usos recreativos y usos de las industrias del ocio y del turismo. 

7º Navegación y transporte acuático. 

8º Otros usos. 

Este orden de preferencia general deberá ser respetado a los efectos de expropiación 

forzosa, en el caso de competencia de proyectos o cuando de un mismo recurso se 

soliciten concesiones de aprovechamiento de aguas destinadas a distintos usos. El orden 
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de preferencia no podrá afectar a los recursos específicamente asignados por este Plan, ni 

a los resguardos en los embalses para la laminación de avenidas, ni al régimen de 

caudales ecológicos. 

En el caso de concurrencia de solicitudes para usos con el mismo orden de preferencia la 

Administración Hidráulica dará preferencia a las solicitudes más sostenibles. En los 

abastecimientos de población, tendrán preferencia las peticiones que se refieran a 

mancomunidades, consorcios o sistemas integrados de municipios, así como las iniciativas 

que sustituyan aguas con problemas de calidad por otras de adecuada calidad. 

El orden de preferencia no incluye los resguardos en los embalses para laminación de 

avenidas ni el régimen de caudales ecológicos. Estos últimos no tendrán el carácter de 

uso, debiendo considerarse como una restricción que se impone con carácter general a los 

sistemas de explotación, salvo en el caso del abastecimiento de población en condiciones 

de sequías prolongadas; siempre y cuando, no existiendo una alternativa de suministro 

viable permita su correcta atención, y se cumplan las condiciones recogidas en la 

Normativa del Plan Hidrológico. 

4.3 CAUDALES ECOLÓGICOS 

Los regímenes de caudales ecológicos deben permitir mantener de forma sostenible la 

funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuáticos y de los ecosistemas terrestres 

asociados, mantener la integridad biológica de los ecosistemas y contribuir a alcanzar el 

buen estado o potencial ecológico en ríos y aguas de transición. 

Los regímenes de caudales ecológicos se han definido de acuerdo con el artículo 18 del 

RPH y el apartado 3.4 de la IPH. 

Es relevante, tal y como se ha expresado anteriormente, destacar que los caudales 

ecológicos no deben ser considerados como un uso más sino que constituyen una 

restricción previa que se impone al uso en los sistemas de explotación31.  

De acuerdo con la Instrucción de Planificación Hidrológica (IPH), en las masas de agua de 

la categoría río, el régimen de caudales ecológicos incluye los siguientes componentes: 

¶ Caudales mínimos que deben ser superados con objeto de mantener la diversidad 

espacial del hábitat y su conectividad. 

¶ Caudales máximos que no deben ser superados en la gestión ordinaria de las 

infraestructuras de regulación. 

¶ Distribución temporal de los anteriores caudales mínimos y máximos. 

¶ Caudales de crecida aguas abajo de infraestructuras de regulación, 

especialmente aguas abajo de grandes infraestructuras de regulación para 

mantener características morfológicas. 

¶ Tasa de cambio máxima aguas abajo de infraestructuras de regulación, con 

objeto de evitar los efectos negativos de una variación brusca de los caudales. 

                                                
31

(Artículo 59.7 del TRLA) 
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Así mismo, la IPH recoge que en el caso de las aguas de transición, el régimen de 

caudales ecológicos debe considerar:  

a) Caudales mínimos y su distribución temporal, con el objetivo de mantener unas 

condiciones del hábitat adecuadas.  

b) Caudales altos y crecidas que favorezcan la dinámica sedimentaria, aguas abajo 

de infraestructuras de regulación. 

En la DH del Cantábrico Oriental se han establecido caudales mínimos ecológicos, y su 

distribución temporal, que resultan de aplicación a toda la red hidrográfica y también a la 

entrada de los estuarios, tal y como se describe más adelante. 

Los caudales mínimos se han modulado en tres periodos anuales para facilitar su gestión. 

A modo de ejemplo se incluye la figura siguiente que muestra los caudales mínimos a 

exigir en el río Bidasoa en su conexión con el tramo estuarino. 

 

Figura 52 Caudales mínimos ecológicos del río Bidasoa en su confluencia con su estuario 

El proceso general para la implantación de los regímenes de caudales ecológicos consta 

de tres fases, como establece la IPH en su apartado 3. 

 

Figura 53 Fases para el establecimiento del régimen de caudales ecológicos (IPH) 

De este modo, durante la redacción del Plan Hidrológico de la Demarcación en su primer 

ciclo de planificación 2009-2015, se desarrolló la primera fase de elaboración de estudios 

técnicos para la determinación de los regímenes de caudales ecológicos. Asimismo, fue 

analizada la repercusión de dichos caudales ecológicos sobre los usos del agua mediante 

modelos de simulación recurso/demanda, y aplicando los criterios de garantía de la IPH se 

comprobó su compatibilidad con las demandas actuales y futuras. Como resultado se 
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concluyó que los caudales ecológicos no condicionaban significativamente la asignación y 

reserva de recursos del PH y, por tanto, no fue preciso abordar la segunda fase antes de 

la aprobación del Plan Hidrológico 2009-2015.  

Esta información puede consultarse en la memoria y anejos correspondientes del Plan 

Hidrológico de la Demarcación en su primer ciclo de planificación, aprobado mediante Real 

Decreto 400/2013, de 7 de junio, en los siguientes enlaces: 

http://www.chcantabrico.es 

http://www.uragentzia.euskadi.eus 

Además de la definición de los caudales ecológicos, en la normativa del Plan Hidrológico 

de la Demarcación se incorpora: determinaciones para su implantación en las concesiones 

futuras y también en todas las concesiones en vigor a través del proceso de concertación 

a desarrollar durante el primer ciclo de planificación, condiciones que matizan y regulan la 

supremacía del abastecimiento a poblaciones sobre los caudales ecológicos, y otras 

consideraciones de índole práctico. 

Tras la aprobación del Plan 2009-2015, dando cumplimiento al art. 15 del Real Decreto 

400/2013, se han llevado a cabo estudios de perfeccionamiento del régimen de caudales 

mínimos ecológicos, que han dado a lugar a un ajuste en determinadas masas de agua o 

tramos de río (ver Figura 54). Estos estudios han sido realizados de oficio por las 

administraciones hidráulicas utilizando para ello la información más precisa y actualizada 

disponible. 

 

Figura 54 Ajustes en los regímenes de caudales mínimos ecológicos del RD 400/2013 en las masas de 
agua o tramo de la categoría río y transición 

En el Anejo V de la presente Memoria se describen los aspectos relacionados con la 

evaluación de los caudales ecológicos con más detalle. Los resultados obtenidos están 

incorporados al Apéndice 6 de la Normativa del presente Plan. 

Las figuras siguientes muestran los puntos en los que se han determinado los caudales 

mínimos ecológicos y que sirven de base para la extrapolación del cálculo a cualquier 

punto de la red de drenaje. 

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/planificacionhidrologica/planes-hidrologicos-2009-2015/parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/plan-hidrologico-2010-2015/es_docu/plan-hidrologico-2010-2015.html
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Figura 55 Localización de los puntos final de masa o tramo con caudal mínimo ecológico en la DH del 
Cantábrico Oriental 

 

Figura 56 Localización de los puntos con caudales ecológicos en tramos de estuario 

A continuación se señalan aquellas masas de agua en las que se han establecido 

caudales máximos ecológicos. 

 

Figura 57 Masas en las que se han realizado estudios de caudales máximos ecológicos en la DH del 
Cantábrico Oriental 
















































































































































































































































































































































































