BIERNC MINISTERIO CONFEDERACION
E A PARA LA TRANSICION ECOLOGICA HIDR( "AFI" A
¥ EL RETO DEMOGRAFICO

"#3%& "' (%( ()*P

+)#), )*$%) (, $&" (
+$%%$ )* $*%) $#) ) (-% .
- #%) $ %)

#3# ()







Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) eridem

INDICE
1. INTRODUCCIQN ..ottt 1.
I o ot o o =T =T - | 1.
1.2. Objetivos de la planificacion hidrolOQICa. ...........coouiiiiiiiiiiiiiieeei e 4
1.3. Autoridades COMPELENTES.........cooiiiiiiiii e 6.
2. PRINCIPALES TAREAS Y ACTIVIDADES A REALIZAR DURANTE EL ICWJARHO CIC
PLANIFICACION HIDROLOGICA ... .ottt st siraatsseessiesaieeaeea 8
3. CALENDARIO PREVISTO PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES............. 13
4. ESTUDIO GENERAL DE LA DEMARCACION ...ttt ieiteisiissesaeessisessesseesseneas 15
4.1. Descripcion general de las caracteristicas de la demadpaci............cccccceeevviiininnnee. 15
4.2. Aspectos a considerar en el cuarto ciclo de planificacian.............ccccccceeviiiiiiiiienenn. 17
4.3. Repercusiones de la actividad humana en el estado de las masas de.agua.......... 19
4.3.1. Inventario de presiones sobre las masas de.agua...........ccccccoevivriiereeenininnn 20.
4.3.2. Estadisticas de la calidad del agua y del estado de las masas de.agua........ 29
4.3.3. Evaluacion de iIMPaCLOS..........coooeiiiiii it e e e e e e e e e e e e e e 40.....
4.3.4. Andlisis del riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en.2027.43
4.4. Analisis econdmico del USO del aQUAa.............uvviiiiiieiiiiiiiiiiiicee e 52
4.4.1. Caracterizacién econémica de los usos del agua. Analisis de tendencias....52
4.4.2. Andlisis de la recuperacion del coste de los servicios del.agua..................... 55
4.5. Conclusiones y consideraciones generales paeddhoracion del Esquema de Temas
L]0 =TT L= PRI 58
4.5.1. Conclusiones sobre las repercusiones de la actividad humana en el estadgdadas
........................................................................................................................ 59........
4.5.2. Conclusiones sobre el andlisis econdmico del uso del.agua......................... 66

4.5.3. Aspectos relacionados con otros objetivos de la planificacion hidraldgica....67
5. FORMULAS DE CONSULTA PUBLICA Y PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICAL
6. MARCO NORMATIVQ . ...ttt 75




Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) eridem

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Aguas superficiales. Casos que cumplen los criterios de exencion en cada.ciclo..................... 6.
Tabla 2. Aguas subterraneas. Casos que cumplen los criterios de exencion en cada.ciclo.................... 6.
Tabla 3. Marco administrativo de la demarCaCIQn.............eueiiiiiiiie i 15....
Tabla 4. Estado/potencial ecoldgico de las masas de agua superfiCial.............ococeiiiiiiiie e 30..
Tabla 5. Estado de las masas de agua SUPErfICIAL..........uuuiiiiieiiiiiiiiiiieeec e r e e 34....
Tabla 6. Estado de las masas de agua SUDIEITANEAS. ........cueiiiiiiiiiiii e 35....
Tabla 7. Catalogacion y tipologia de IMPaCLOS.......c.ueeeeiiiiiiciee e e e e e e e e e 40.....
Tabla 8. Numero de masas de agua superficial con impacto comprobado...........cccccveeiiieeniieeniiiee e 40.
Tabla 9. Niumero de masas de agua subterranea en las que se reconocen impPactoS............cccvvvvvene.s 42
Tabla 10. Analisis de masas de agua superficiales en riesgo de mraalcs objetivos medioambientales en
2 OSSR 45.........
Tabla 11. Analisis de masas de agua subterraneas en riesgo de no alcaolzgtilss medioambientales 2027.
.......................................................................................................................................... 5l.........
Tabla 12. Resumen y evolucién de demandas brutas por tipologia y Sistema de Bxplbta®&afio)........... 55
Tabla 13. Plazos y etapas de la participacion pUDBICAL............ccceviieiei e 72....

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Proceso de planificacion hidrologica. Elaboracion del plan hidrologico 2028-2033.................. 1
Figura 2. Documentos iniciales de la planificacion hidrolOgiCa...............coovviiiiiiiiiiiiieee e, 2....
Figura 3. Ambito territorial de la deMarCACION.............cc.cveieveeeeiieteeeeeeeee e 2.
Figura 4. Objetivos Medioambientales. ..........uuuiieiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaens 4.
Figura 5. Aguas superficiales. Horizontes de cumplimiento de objetivos mediogaise.................ccceee... 5
Figura 6. Aguas subterraneas. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioantdsenta...................... 6
Figura 7. Etapas en el ciclo de planificacion 2028-2033. Incluye las etafgmpldnificacién de la gestiéon del
€SP0 A INUNAACION..........uviiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e s s e s et n e aeeeeeeaeaeseaannns B
Figura 8. Proceso de planifiCaCiON............coiuiiiiiiiiiiii ettt 9.
Figura 9. Informacidn sobre el plan hidrolégico de la DH del Cantabrico Orientghdie&n el CDR de la Unién
U] (0] oL = T PRSP PP PP PP 11.......
Figura 10. Estuario de Urdaibai (BiZKaUa).........cccoeiiiiiiiieieeiiiiicee st e e e e e e e e e e e e e eeeeaeaaaaanns 13......
Figura 11. Mapa fisico de la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental..............ccccoiiiiiiiiinnnnn. 16
Figura 12. Cuencas compartidas CON FranCia............cccooiiiiiiiiiiiiiieerrs s s s e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeaeaaaannes 16.....
Figura 13. Mapa de categorias de masas de agua superficial en la demarcacion.............ccccceeeeennnnen. 17
Figura 14. Mapa de las masas de agua SUDLEITANEA..............coieiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e eee s 17...

Figura 15.d v v ] 0 4 ~9¢ « }EE vS_ o y} Tiil o 7160 % E }o}evZOW 0oXi
Demarcacién del Cantabrico Oriental. Fuente: Centro de Estudios Hidrogr&ficoBREX (2017).

.......................................................................................................................................... 18..........
Figura 16. Vertidos urbanos clasificados segun habitantes equivalentes que viegggsasaperficiales.....21
Figura 17. Puntos de desbordamientos de sistemas de saneamiento inventariados..............ccccveeee.nnd 21
Figura 18. Vertidos industriales asociados a plantas IED (Directiva sabienEmindustriales) y a plantas no

IED. AQUAS SUPEITICIAIES.....cciiiiiiiie it 22......
Figura 19. Localizacion de vertederos e instalaciones autorizados eéimaiteacion de residuos. Masas de agua

U] 0] (=T A= T =T T PRSP 22........
Figura 20 . Distribucion de parcelas que soportan o han soportadadackds potencialmente contaminantes

Lo L= BT o PP PPPPPTPPRP 23........
Figura 21. Extracciones superficiales para abastecimiento a poblaciones caterdspersonas 0 con un

volumen superior a 10#dia. Rango de poblacion abastecida.............c.cccceeeveeeeeerieecneennee. 24,
Figura 22. Extracciones superficiales de uso hidroeléctrico y refriger@edrales térmicas) con un volumen

de agua superior a 105 20.006/BM10. ..........cceiiirieieiie et 24....




Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) erMem

Figura 23. Extracciones subterraneas para abastecimiento a poblaciones..........ccccccccevvcciviiveneeneeeenn, 25.
Figura 24. EStructuras IoNgitUdiN@IES. ..........eiii it e e 25......
Figura 25 Obstaculos transversales (Presas, azudes y diques) con dizldae Baja y Muy Baja en aplicacion
del indice de Franqueabilidad (LE)............ccovevereiererieieeeeeeeeeeee e 26.....
Figura26 Porcentaje estimado de las superficies de habitat costeros (inframareal, marisinass) ocupados
en masas de agua de tranSiCION Y COSIEIAS. .......cuuiirueiaiiiieiiiie e rtie e e siee e sibe e sbee e e e sbee e 27....
Figura 27. indice RQIla por tramo de Masa 0 AQUA...............cecveeeeeieeieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeteereseesre e sreaseens 28....
Figura 28Especies de flora exoética e invasora y ambitos donde se deaaremtuaciones de control de estas
=] 0 1o = P RERRRR 29........
Figura 29. Presencia de mejillin CERLA. .........ccoiiiiiiiii e 29......
Figura 30. Evolucion del estado ecol6gico de las masas de agua superficial.........ccccceeeeveviiiciiivnennnn. 30.
Figura 31. Evolucion del estado ecolégico de las masas de agua superficial (por caéegasa de agua).31
Figura 32. Evolucion del estado quimico de las masas de agua superficial...............ccoevcciviiinnenneeenn, 32.
Figura 33. Evolucion del estado quimico de las masas de agua superficialégorieaale masa de agua)..32
Figura 34. Estado global de las masas de agua superficial. ARQ.2023.............covviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeen, 33..
Figura 35. Evolucion del estado de las masas de agua superfiCial............c.ccooeeeiiiiiiiiiiniee e 34..
Figura 36. Evolucion del estado de las masas de agua superficial (por categaaEadieragua)................. 34
Figura 37. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea. Af0.2023............cccccveeeeeeeeee i 35.
Figura 38. Estado quimico de las masas de agua subterranea. Afin.2023............ccooeeiiiiiiieeniiiieeeens 36.
Figura 39. Evolucion del estado de las masas de agua subterranea. &stati@mtivo izquierda y estado quimico
[0 =T =Tod o - 1P PPRPPRR 36.........
Figura 40. Estado global de las masas de agua subterranea. AfiQ.2023............cccovieeeeieeeee e cecccnvnnnne 36..
Figura 41. Evolucion del estado global de las masas de agua Subterrdnea...........cccoeevvveeeieiiieee e, 37.

Figura 42. Evolucion del porcentaje de poblacién segun la calificacida ckdidad del agua de consumo

Figura 43. Evolucion de la calidad de las zonas de bafio en el period@@BLL-............cccceeeeeeeeeeiiiiiinnns 38

Figura 44. Evolucion de la clasificacion de las zonas de produccion de molusios bd)192023.............. 38

Figura 45. Estado/potencial ecolégico de los puntos de control y ndasagua de la demarcacion que forman
parte de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el Registro de Zonas ProtegidsS.

Figura 46. Masas superfiCialeS CON IMPACLO.........uuuuuriiiiiieie e e e e e e aaaaeees 41.....
Figura 47. Masas superficiales con impacto en funcion de SU iMPaCIO...........ccooviiiiieeiriiieee e 42.
Figura 48. Masas de agua superficiales en riesgo de no alcanzar el buen estado en.2027..................44
Figura 49. Masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar el buen estado en.2027................. 51
Figura 50. Evolucién de usos consuntivos en la demarcacién, pateipso (Fuente: Informe de seguimiento
del plan hidrolGQiCO 2023).........coiuuiiiieiiii ettt 53.....
Figura 51. Entes gestores de los servicios del agua. Suministro en.alta...........cccceeeeeeeeeiiiienicieeeeeeiennnd 55.
Figura 52. Evolucion de las tarifas de servicio por bloques de consum@ord8etiCo.............cceeeevrineeeens 57
Figura 53. Evolucion de las tarifas de servicio por blogues de consumindustrial...................cccvveeeee..n. 57
Figura 54. Indice de reCUPEracion A€ COSLES...........cervevereieerereeeeeteeeeeeseeseeeseeseteseesesesesesessesesesesesesssenes 58.....
Figura 55. Porcentaje de masas de agua superficiales afectadas por ldedifgios de presiones significativas.
.......................................................................................................................................... 59..........
Figura 56. Porcentaje de masas de agua superficiales afectadas por los digtogdsmfactos. ................... 60
Figura 57. Porcentaje de masas de agua subterrdneas afectadas por los digimstag presiones significativas.
.......................................................................................................................................... 60..........
Figura 58. Porcentaje de masas de agua subterraneas afectadas por los distintds fippsctos.............. 61
Figura 59. Niveles de participacion PUBICA...........ccuiieiiiiiie e 71.....
Figura 60. Medidas para asegurar la informacion puhliCa...............ccveiiiiiiiiiiii e, 72...
Figura 61. Instrumentos para hacer efectiva la participacion plblica............cccoccvveeiiiiiiee e 73.







Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) erMem

1. INTRODUCCION

1.1. Marco general

Los planes hidrol6gicos de cuenca son uno de los principales instrumentospsegur los objetivos
de la politica de Aguas, consistentes en alcanzar el buen estado y la adecuadeifmade las aguas,
satisfacer las demandas de agua sobre la base del uso eficiente del recurso hidricpgudaiterios
de sostenibilidad, y reducir los efectos de sequias e inundaciones, todo ello eniamoa el medio
ambiente y los demas recursos haturales.

La planificacién hidrolégica, de acuerdo con la Directiva 2000/60/CE Matcagua (en adelante
DMA), se realiza mediante un proceso adaptativo continuo que se lleva a tavés del seguimiento
del plan hidrolégico vigente, y de su revision y actualizacion cadafsess Este ciclo sexenal esta
regulado a distintos niveles por normas comunitarias y estatales queguoadi un procedimiento
béasico, sensiblemente comun para todos los Estados miembros de la Baidpea, y que debe
establecerse en base a varias etapas sucedd@zimentos InicialeEsquema de Temas Importantes
y Plan Hidrolégicgropiamente dicho, cuyo desarrollo se esquematiza en la siguiente figaise y
debe ser paralelo y coordinado con el de la revision del Plan de GédstiRiesgo de Inundacién que
emana de la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacion y gestiéon de los riesgasddeion.

Plan Hidroldgico
ciclo 2022-2027

Sf;%"a.,’.'

Plan de Gestion EJ/}‘??M Siguiente ciclo
Plan Especial de del RIESg? de Plan Hidrologico "/0'6
Sequia Inundacion 2028-2033 @ Documentos
2028-2033 2028-2033 €& niciles

Participacién

Proyecto de Plan Piiblica
Proyecto de Plan de Gestién del Proyecto defy
Especial de Sequia Riesgo de Plan Hidrologico

2028-2033 Inundacion 2028-2033 @
2028-2032 @
\-_-4 Esquema de Temas

Importantes

Figura 1 Proceso de planificacion hidroldgica. Elaboracion del plan hidrolégico 223

LosDocumentos inicialecorrespondientes a la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental, que ahora se ponen a disposicion del publico, conformarmar bloque
documental que da inicio al cuarto ciclo de planificacion. EI marco reglamentanatgnidos se
sintetizan en la Figura 2.

El ciclo de planificaciébn se completara posteriormente en otras dos etapapriomera mediante la
actualizacion deEsquema de Temas Importantesiyo borrador sera puesto a disposicion publica el
ualtimo trimestre de 2025; y una segunda, consistente en la revisiORldelIHidrol6gicgropiamente
dicho, que también sera puesto a disposicion publica el dltimo trimesr2026 para que, una vez
completada la tramitacion requerida, pueda ser aprobado antes de finales de 2027.
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Documentos iniciales

Formulas de consulta publica
Y Proyecto de participacion
publica

Estudio general sobre la

Programa, calendario o o
g . Demarcacién Hidrografica

duodécima 1.a del TRLA y articulo 77 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica

del Reglamento de Planificacion

Hidrologica

Articulo 41.5 y disposicién adicional
Planificacion Hidrologica

‘ Articulo 41.5 del TRLA y articulos 77y 78

[ Articulos 72 y 77 del Reglamento de ’

Contiene la descripcion de la
demarcacion el andlisis de
las repercusiones de la
actividad humana en el
estado de las aguay un
analisis econémicalel uso
del agua

Contiene lagprincipales
tareas y actividades
realizar y etalendario

Define la organizacion y los
procedimientos a seguir pare

hacer efectiva la
participacion publicay las
féormulas de consulta

previsto para asegurar que €
Plan Hidrolégico es revisado
en plazo.

Figura 2 Documentos iniciales de la planificacion hidroldgica.

Para la elaboracion de estos Documentos Iniciales, las administraciones hidrautipasectes de la
demarcacion, Confederaciéon Hidrogréafica del Cantabrico y Agencia Vasca del Agurab&jado
conjuntamente, incorporando respectivamente la informacién correspondiente a cada eitosd
ambitos en los que ejercen competencias.

Ambito de competencias de la
‘ Comunidad Auténoma del Pais Vasco

|Ambito de competencias del Estadol

Figura 3 Ambito territorial de la demarcacion.

En particular, se ha realizado un gran esfuerzo en avanzar en la identificacién de ldadaedtivi
concretas que estan provocando que no se alcancen los objetivos ambientalele@dtzden las
distintas masas de agua, de forma que en las siguientes etapas de la reeisidan se puedan
incorporar las estrategias y las medidas de actuacién necesarias para eliminar o estagr
presiones. Asi mismo, se ha trabajado en la adecuada actualizacion de la determieagi@uao de
recuperacion de costes de los servicios del agua, y en la caracterizacion econoiogasis y su
evolucion.

El resultado ha sido esta Memoria B®cumentos inicialeson sus correspondientes Anejos, que
recoge de forma precisa y actualizada los contenidos estipulados, y especialmergkatives al
andlisis de la repercusion de la actividad humana sobre las aguas y sisa@@nomico del uso del
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agua. En el presente documento, se pueden encontrar diferentes aspectos y conclusiones orientadas
a su consideracion en las siguientes etapas del ciclo de planificEsiguefna de Temas Importantes
preparando ya algunas de las cuestiones que sera preciso desarrollar en las mismas.

El presente documento se ha organizado en los siguientes capitulos:

X Capitulo 1. Introduccion.

x Capitulo 2. Principales tareas y actividades a realizar durante el cuarto ciclanifecarion
hidrolégica.

x Capitulo 3. Calendario previsto para la realizacion de las actividades.

X Capitulo 4. Estudio General de la Demarcacion. El articulo 41.5 del TRLA prerérgues
documentos que deben prepararse previamente al inicio de la revision del jeoidgico se
incluya un estudio general sobre la demarcacién hidrografica cuyos conteridosimeran en el
articulo 78 del RPH. Este estudio debe incluir, al menos, los contenidos sefialados por el articulo 5
de la DMA, que son esencialmente tres:

a) Un andlisis de las caracteristicas de la demarcacion.

b) Un estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado deuéss ag
superficiales y subterraneas.

c) Un andlisis econdmico del uso del agua.

X Capitulo 5. Formulas de consulta, especificando los tiempos y técnica de gua asdpara hacer
efectiva la participacion publica en el proceso de revision del plan hidrolégico.

x Capitulo 6. Marco normativo. Resefia de las principales normas que regulan el proceso.

Adicionalmente el documento va acompafiado de seis anejos (en tomeeagpda Memoria), que
desarrollan los siguientes contenidos:

- Anejo n° 1. Autoridades competentes.

- Anejo n° 2. Principales tareas y calendario.

- Anejo n° 3. Descripcién de las caracteristicas de la demarcacion hidrogréfica.

- Anejo n° 4, Repercusiones de la actividad humana en el estado de las masas de agua.
- Anejo n° 5. Analisis econémico.

- Anejo n° 6. Proceso de consulta y participacion publica.

Para su elaboracion se han tomado en consideracion los borradores de infagreealdacion de los
planes hidrolégicos espafoles remitidos por la Comision Europea, busoaatddalizar todas las
oportunidades de mejora que ha resultado posible incorporar (esta previstoaguddcumentos
definitivos de analisis de los planes y las recomendaciones para cada Estatwrd/se publiquen a
finales del afio 2024). Asi mismo, se han tomado como referencia los didexsasentos guia y
textos complementarios elaborados en el marco de la estrategia comun daniagion de la DMA
publicados por la Comisién Europea o preparados directamente por «tdfini para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico para apoyo del proceso.

Ademas, es preciso recordar que durante este cuarto ciclo de planificacion estétp la
actualizacién de diversas instrucciones, planes y/o normas que deberan ser tenidas enecukenta
elaboracion de los documentos asociados a la planificacion hidrolégica. Esti@rntbios mas
relevantes para este proceso estan la modifiéade la Instruccion de Planificacién Hidrologica en
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relacién con los caudales ecoldgicos y otros aspectos; la revision del Reab B&¢f2015, por el que
se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las agad&isigs y las
normas de calidad ambiental; la promulgacién de la nueva Directiva de Rgsakiales Urbangsy
el desarrollo de nuevos aspectos recogidos recientemente en los reglamergngegigcomo la puesta
en marcha de los planes integrales de gestién del sistema de saneamiento (PIG$B)seldenlos
trabajos relacionados con la contaminacion puntual de las aguas subterraneas, el agldlissgd en
las captaciones de abastecimiento a poblaciones y determinacion de perimetros decjiinie los
andlisis del riesgo relacionados con el cambio climético, entre otros.

1.2. Objetivos de la planificacion hidrologica

Los objetivos de la planificacion hidrolégica se concretan en la progranteitrdidas para alcanzar
los objetivos ambientales (articulo 4 de la DMA) y, a su vez, en alcanzar otros objetivos
socioecondmicos concordantes que conduzcan aismsosteniblebasado en la protecciéon a largo
plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1 de la DMA). Estososbjedioambientales
pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Aguas Aguas Zonas Masas artificiales y mu

Superficiales

Objetivo prevenir el
deterioro del estado
de las masas de
agua

Objetivo de alcanza
el buen estado de
las masas de agug

Obijetivos relativos &
la eliminacién o
reduccion de la

contaminacion por

SIS EREL
peligrosas y/o
prioritarias

Subterraneas

Objetivo prevenir el
deterioro del estado
de las masas de
agua

Objetivo de alcanza
el buen estado de
las masas de agug

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminacioén e
inversion de
tendencias

Protegidas

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en una

zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos

medioambientales

cumplimiento
normas de
proteccion

modificadas

Objetivo proteger y
mejorar las masas
de agua

Objetivo buen
potencial ecoldgico

de las masas de
agua

Obijetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Figura 4 Objetivos medioambientales.

Estos objetivos ddgbn haberse cumplido en principio antes del 22 de diciembre de 20t co
resultado de la accion del plan hidrol6gico de primer ciclo, salvo debstificacion (basada en la
inviabilidad técnica de las medidas necesarias, su coste desproporcionado criness especificos
del tipo de exencion) de la aplicabilidad de las exenciones recogidas arnticulos 4.4 a 4.7 de la
DMA:

1Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de novieenP024, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas
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4(4)  Leprorroga de plazdncluso hasta 2027. Sélo si son las condiciones naturales las que impiden
el logro de los objetivos es posible la prérroga mas alla de dicho afio.

4(5) La asuncion debjetivos ambientales menos rigurospgosible en masas de agua muy
afectadas por actividades humanas cuyos beneficios socioeconémicos no pieleerse mediante
una mejor opcion desde la dptica ambiental.

4(6) EMdeterioro temporal fundado en la ocurrencia de eventos no previsibles, tales como graves
inundaciones, sequias prolongadas o accidentes.

4(7) Nuevas modificaciones o alteracionesde las masas, siendo requerido que los beneficios
derivados sean de interés publico superior o superen al perjuicio ambiental ocasionado.

Laelaboracién del plan hidrolégico del tercer ciclo, actualmente en vigoglawe desde el punto de

vista del cumplimiento de los objetivos ambientales, puesto que, tal yganha expuesto, en general

no era posible justificar prérrogas mas alla de 2027. La Unica excepcion emaoete que aun
poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las condiciones natledéessmasas de agua y

del sistema hidrologico hicieran que la recuperacion que dieahbuen estado tardaria mas afios en
producirse. En los casos en los que se considerd esta exencion por condiciturades, el plan
definié la situacion de partida respecto a los elementos de calidad o parametroequerian la
reduccion de la brecha, las medidas a implementar, y la evolucion temporal tarevisesos
parametrostmuy especialmente su situacion en 2027. De esta manera pudieron corregirse las posibles
desviaciones que se detectaron a través del seguimiento de las medidas y su eficacia.

Se aplicé lgprorroga de plazos a 20274 un total de40 masas de agua superficialg85 de
estado/potencial ecoldgico, 1 de estado quimico, 4 de estado ecolégjaémico; Figura 5) & una
masa de agua subterranegor estado cuantitativo (Figurg.6

Asimismo, se aplico [@6rroga de plazos a 2033 a dos masas de agua superfigiglgara 5) v una
masa de agua subterranepor estado quimico (Figura 6), prérrogas que se justificaron poague |
condiciones naturales, aun siendo implementadas todas las medidas necesarias, nibapelani
mejora necesaria del estado de la masa en el plazo general establecido.

En la Tabla § Tabla 2 se sintetizan las exenciones consideradas en el tercer ciclo de planificacion y su
comparacion con el segundo ciclo, tanto para masas de agua superficiales como subterraneas.

Horizontes de cumplimiento OMA masas superficiales Horizontes de cumplimiento OMA masas superficiales
Estado/potencial ecolégico Estado quimico
4%, 1%
30%
70% ' 95% i
20210antes = 2027 20210antes © 2027 mW2033

Figura 5Aguas superficiales. Horizontes de cumplimiento de objetivos mediesutaiies.
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Horizonte de cumplimiento OMA masas subterrdneas Horizonte de cumplimiento OMA masas subterrdneas
Estado cuantitativo Estado quimico
5% g
95% 95%

20210antes © 2027 2021 0antes mW2033

Figura 6 Aguas subterraneas. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioamalgs.

Tabla 1 Aguas superficiales. Casos que cumplen los criterios de exenciédaniclo.

Objetivo ambiental |

N.° total Masas muy . Objetivos Deterioro Nuevas
NECES modificadas y Prorrogas menos rigurosos temporal modificaciones
artificiales (4.4 DMA)
(4.3 DMA) (4.5 DMA) (4.6 DMA) (4.7 DMA)
20222027 140 37 43 0 1 0
20152021 138 36 41 0 0 0

Tabla 2 Aguas subterraneas. Casos que cumplen los criterios de exencion enabada ci

Objetivo ambiental
N.° total Objetivos Deterioro Nuevas

Ciclo Prorrogas . e
masas (4.4 DMA) Mmenos rigurosos temporal modificaciones
(4.5 DMA) (4.6 DMA) (4.7 DMA)
20222027
20152021

LaComision Europea, consciente de las dificultades de todos los estadobnwsepara cumplir con
los objetivos ambientales generales, ha incluido en su Plan de Trabaj@@P2%n grupo operativo
sobre exenciones que se espera analice y recopile el uso de las exencionessdastadios Miembros
y establezca propuestas o fije un entendimiento comun sobre como aplicarkttfiggulas a partir de
2027.

1.3. Autoridades competentes

Las administraciones hidraulicas promotoras del plan hidrolégico demardacion son la Agencia
Vasca del Agua, en el &mbito en que ejerce competencias la CAPV, y la Confetilengbafica del
Cantabrico, en el ambito en que ejerce competencias el Estado. Para poddir @onpéxito esta
exigente tarea se precisan de los pertinentes mecanismos de coordinacién entre arodvag)| yesto
de Administraciones publicas, organismos y entidades con competencias sectorialgs@eso.

Por consiguiente, resulta imprescindible el involucramiento activo de todass emtitoridades
apoyando a las administraciones hidraulicas que tienen la responsabiédaita de preparar los
documentos que configuran el plan hidrolégico, y se hace preciso establecelatdenmes y medidas
de coordinacién necesarias para que la informacion fluya adecuadamente entre todos léssagen
implicados.
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A estos efectos, la Comisién Europea (Comisién Europea, 2014) requiereacamfomalmente, a
través de la base de datos con la que trasmite la informacion de los plaekddicos, los listados

con la identificacion de aquellas autoridades que tienen competencias ksbdéstintos aspectos que

e J(EvVv]Vv o0}o EP} 0 %E} <} % 0 V](] o]PSvX W@&}o eol «
exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracién, a lss deben
asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobegel@anmEstos
NE}o ¢ e}v 0}e ¢]Pu] VS W

a) Analisis de presiones e impactos.

b) Andlisis econémico.

c) Control de aguas superficiales.

d) Control de aguas subterraneas.

e) Valoracién del estado de las aguas superficiales.

f) Preparacion del plan hidrol6gico de la demarcacion.
g) Preparacion del programa de medidas.

h) Implementacién de las medidas.

i) Participacion publica.

i) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancién).
k) Coordinacion de la implementacion.

I) Reportinga la Comisién Europea.

De cara al cuarto ciclo se ha mantenido el esquema de responsabilidades desetifHedel tercer
ciclo, que se recoge en el Anejo n°® 1 que acompafia a esta memoria. lia godg dereporting
(Comision Europea, 2014) prevé que cuando exista un elevado nimerdodieladies competentes

de tipo semejante (por ejemplo, ayuntamientos) en una demarcacién, la informagiénle
corresponda preparar puede reportarse como asignada a un grupo genérico, en lugar de hacerl
detalladamente caso a caso.
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2. PRINCIPALES TAREAS Y ACTIVIDADES A REALIZAR DURANTI
CUARTO CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacion hidrolégica paraoelp2628-2033, dirigidas
a alcanzar los objetivos anteriormente descritos, son las que se relacionan en el siguiertaasqu

Documentos iniciales Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

Consulta publica 3 afios antes
de aprobacion plan.

Duracion consulta: 6 meses. Finalizacion antes de 22 de diciembre 2024.

I -

Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién

Esquema provisional de temas importantes en

materia de gestion de aguas
Consulta publica 2 afios antes

e Duracion consulta: 6 meses. Finalizacion antes de 22 de diciembre 2025.
de aprobacion plan.
N b
Proyecto del Plan Hidrolégico Proyecto del Plan de gestion del Riesgo de Inundacién

e il 1.ffn° antes Duracion consulta: 6 meses. Duracion consulta: 3 meses.

de aprobacién
Procedimiento de aprobacion de la revision del Plan Procedimiento de aprobacién del Plan de Gestion del

Hidrolégico Riesgo de Inundacion
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027 Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2027

W

Informe intermedio sobre |a aplicacién del programa de medidas

Envio a la Comision hasta el 22 de diciembre de 2030

Figura 7 Etapas en el ciclo de planificacion 20283 Incluye las etapas de la planificacion de la gestién del riesgo de
inundacion.

En este esquema tiene gran importancidsfjuema de Temas Importantes en materia de gestion de
aguas verdadero documento de directrices del plan hidrologico, que debe inehtre otros
contenidos las alternativas y decisiones a adoptar por el plan para alcanzar los objetivos.

Tiene gran importancia también la coordinacion en la redaccion y tramitacidtatede Gestion del
Riesgo de Inundacion y del Plan Hidrologico, como elementos fundamentales en la igésgicai de

la cuenca. Su coordinacion resulta imprescindible si se pretende asegurar la cornpeitiilde todos
sus objetivos, incluyendo el freno al deterioro morfologico de las masaguwtey la consecucion del
buen estado de las mismas y de las zonas protegidas. Con el objeto de gadicitia compatibilidad,
aprovechar las muchas sinergias existentes y asegurar la coordinacién necesaria, en el terser cicl
imbricaron ambas planificaciones, tanto desde el punto de vista documental pomedimental, y
esta previsto proceder de la misma manera en el cuarto ciclo.

El desarrollo del proceso de planificacion en el periodo 2028-2033, redmsesigjuientes cinco lineas
de actuacion interrelacionadas de acuerdo con el esquema de la Figura 8:

x Programa de Medidas.
x Plan Hidrolégico.
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x Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.
x Participacion Publica.
x Evaluacion Ambiental Estratégica.

PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDACION

PROGRAMA DE PARTICIPACION . EVALUACION AMBIENTAL
wiireJ|vomenJ| nworoisao J{ SHS eS|

[ R N ]

wu

CARACTERIZACION
DE LAS MEDIDAS

DESARROLLO DE LAS
METODOLOG IAS

~ ELABORATION DE
LA PROPUESTA
DEL PROGRAMA
DE MEDIDAS

CONSULTA
PUBLICA DE LOS
- -DOCUMENTOS -
INICIALES

CONSULTA
PUBLICA DEL
ESQUEMA
PROVISIONAL DE
TEMAS
- IMPORTANTES - -

PROGRAMA,
CALENDARIO ¥
FORMULAS DE

CONSULTA -ESTUDIO
GENERAL SOBRE LA
DEMARCACION -

CONSOLIDACION DE
LOS DOCUMENTOS
INICIALES

ESQUEMA
PROVISIONAL DE
TEMAS IMPORTANTES
(EPTI)

ESQUEMA DE TEMAS

IMPORTANTES
DEFIN MIVO

SOLICITUD DE INICIO
ALORGANO
AMBIENTAL ¥
DOCUMENTO INIICAL
ESTRATEGICO
{Promotor)

CONSULTASY
DOCUMENTO DE
ALCANCE

EVALUACION
PRELIMINAR DEL
RIESGO DE
INUNDACION

MAPAS DE
PELIGROSIDAD ¥
RIESGO DE
INUNDACION

PROCESOTECNICO
DE REDACCION DEL
PLAN DE GESTION

DEL RIESG O DE
INUNDACION

ELABORACION DEL
ESTUDIO
AMBIENTAL
ESTRATEGICO
{Promotor)

ELABORACION DE LA
REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO (PH)

PROPUESTA DE
PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO

PROPUESTA DEL
PLAN DE GESTION
DEL RIESG O DE
INUNDACION

PROGRAMA DE
MEDIDAS

ESTUDIO
AMBIENTAL
ESTRATEGICO
{Promotor)

COMSULTA PUBLICA
DEL PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO,
___PLAN DEGESTION _

DEL RIESGO DE
INUNDACION ¥
ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

ESTUDIO
AMBIENTAL
ESTRATEGICO
CONSOLIDADO
[Promotor]

PROYECTO DEL PLAN
DE GESTION DEL
RIESGO DE
INUNDACION

PROYECTO DEL PLAN
HIDROLOGICO
REVISADO

ANALISIS
TECN ICO DEL
EXPEDIENTE

NN O N

APROBACION Y
ENTRADA EN VIGOR
PLAN DE GESTION
DEL RIESG O DE
INUNDACION

APROBACION Y
ENTRADA EN VIGOR
DEL PLAN
HIDROLOGICO

DECLARACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Figura 8 Proceso de planificacion.

Para hacer posible el logro de los objetivos, los planes deben incorporamigsamas de Medidas
gue deben disefiarse con criterio de racionalidad econdmica y sostenibilidad,Ngraativa
correspondiente. En el nuevo ciclo, la revisién comporta también ursandél programa de medidas
vigente y el establecimiento de los ajustes que fueran pertinentes. En este sentido, si en efleharco
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preceptivo seguimiento del Programa de Medidas y de la evolucién del cumplimiento déelibgogb
medioambientales de las masas de agua, se constatara que las acciones 0 diIEFRSCI0
insuficientes para alcanzar los objetivos en alguna masa de agua, las administracioaekcas
procederan a considerar medidas adicionales.

Es importante resaltar que, aunque los responsables de la elaboracién y consolizEd®ograma

de Medidas son las administraciones hidraulicas, el programa debe incluir otradasedictoriales
necesarias para alcanzar los objetivos. Es, por tanto, preciso trabajar conjuntamente con otras
Administraciones para decidir la mejor combinacién de medidas que permétazalr los objetivos de

la planificacion hidrolégica y qué tipo de mecanismos se necesitan panplsimtacion y control. Esta
colaboracion se articula fundamentalmente a través @eimité de Autoridades Competentede la

parte intercomunitaria de la demarcacion, y dé\gamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua
para la parte intracomunitaria.

El grado de aplicacion de los programas de medidas y efectos solinadas de agua es objeto de
seguimiento especifico anual, de tal manera que permitan identificar eventuales desegagion
avanzar medidas de correccion / mitigacién de las mismas. Ademas, an?@sddedliciembre de 2024

se debera enviar a la Comision Europea un informe intermedio sobre ¢aapti del Programa de

Medidas correspondiente al tercer ciclo de planificacion.

La seleccion de la combinacion de medidas mas adecuada se apoyara, gubw,lenlun andlisis del
coste y eficacia de opciones técnicas alternativas para el logro de los objetivos espattficada
masa y, en un sentido mas amplio, en los resultados del procedimienEvaeacion Ambiental
Estratégica(en adelante EAE). El procedimiento de EAE, esquematizado en la Figura 8, da lugar
Estudio Ambiental Estratégicodocumento que formara parte integrante del Plan. El objetivo es
asegurar que la planificacion hidrologica considere apropiadamente los aspeatbientales,
guedando descritos y evaluados los posibles impactos ambientales sigriicatinto favorables
como adversos.

Posteriormente, una vez aprobado el PH, deberan llevarse a cabo labosegumientodurante su
vigencia, en los términos previstos en el articulo 87 y 88 del Rer&&deste seguimiento se debera
ajustar a lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del RD 35/20t%ra responder a las tablas
de indicadores incluidas en los Estudios Ambientales Estratédgdos ambitos intracomunitario e
intercomunitario que acompanan al PH de esta demarcaé&iael Articulo 89 ter del RPH se describe
gue, ademas del seguimiento continuo que se debe realizar mensualmentes diedloadores de
sequia de la demarcacion, en los informes anuales de seguimiento de los RHiis® um resumen
correspondiente al seguimiento del PES durante ese mismo periodo. En estas labores diesiguim
podran considerarse ademas, temas que se consideren de interés en funcias decesidades y
casuisticas que se vayan produciendo. Tal es el caso de los posibles episodindatzanes.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 15 de la Directiva Marco del, Aigrante el cuarto ciclo de
planificacion, el Reino de Espafia estara obligado a remitir informacion ebltesarrollo de la
planificacion a la Comision Europ®ara su desarrollo, tal y como aparece recogido en el articulo 83
ter del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se padifReal Decreto 907/2007,

de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hicaplag administraciones
hidraulicas, como érganos promotores del Plan Hidroldgico, colaforemn el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico tanto en la preparacion de los ejeleinmsicacion a
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la Comisién Europea relacionados con las aguas que dicho departamento canaliza como en la revision
critica de la informacion notificada, en especial para completarla o corregirla cuande restésario.

Con la version revisada del cuarto ciclo de planificacion se actualizara la informgaeireside en el
Repositorio Central de Datos (CDR) de la Unidn Europea. Estos contenidos, de datos espaciales y
alfanuméricos almacenados en base de datos, son los que analizan los ségeiticos de la Comision
Europea para configurar las politicas comunitarias y evaluar el cumplinderits obligaciones que
corresponde atender a los Estados miembros.

La informacién de los planes hidrologicos que reside en el CDR (Figure®usatra a libre
disposicion, sin restricciones, para su consulta y utilizacion por cualquier interesado.
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Figura 9Informacién sobre el plan hidrolégico deD&l del Cantabrico Oriental albergada en el CDR de la Unién Europea.

Adicionalmente al Plan Hidroldgico, se cuenta con dos instrumentos masptenificacionde la
gestion del agua, muy relacionados con el cometido del plan hideolggon la posibilidad de alcanzar
los objetivos por éste perseguidos. Se trata del Plan de Gestion del Riesgodician (PGRI) y de
los Plaes Especiasde Sequias (PES).

La revision y actualizacion delan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la DH det&brico

Oriental por su parte, fue aprobada mediante el Real Decreto 197/2023, de 21 de rEse@lan
debe ser actualizado antes de final de 2027 siguiendo un procedimientarsainde su preparacion
inicial, segun se regula en la Directiva 2007/60/CE, de 23 octubre, relativa a Ec#&rajugestion de
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los riesgos de inundacién. El mecanismo de revision se organiza en tragpuiasieberan completarse
en las fechas seguidamente sefialadas:

a) Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2024).
b) Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2025).
c) Planes de gestién del riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2027).

En el tercer ciclo de planificacion se consider6 que la coordinacion 8 koslefectos entre los Planes
de Gestidon del Riesgo de Inundacion y los Planes Hidroldgicos era epargialcanzar todos los
objetivos de la planificacion, de forma que se imbricaron plenamentgoa documentos, tanto desde
el punto de vista documental como procedimental, dando cumplimiento a lo idecan el articulo
14.1 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y geiédrsgos y articulo 42.1.g.n")
del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Para el cuarto ciclo de planificacion se prevé seguir el mismo esquentrinacion e imbricacion
seguido anteriormente.

El 3 de diciembre de 2024 se dio por finalizado el plazo de ¢ampsldlica de la revision y actualizacion
de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién del tercer citdoDdemarcacion Hidrografica
del Cantébrico Oriental (2024).

ElPlan Especial de SequiéBES) de la DH del Cantabrico Oriental en el que ejerce competencias el
Estado se aprob6é mediante @arden TEC/1399/201&le 28 de noviembre, por la que se aprobé la
revision de los planes especiales de sequia correspondientes a las demarcatloogsificas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar; a la parte espafada de |
demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito dtenciap

del Estado de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Cantdbrico Orienl@l. En
actualidad, se encuentra en la fase de respuesta de alegaciones y se espera que se apruebe a principios
de 2025.

Por otra parte, en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, el PES vigkiiter&een

paralelo con el Plan Hidrol6gico del cuarto ciclo y el PGRI, cohjetb ale asegurar la plena
compatibilidad de todos los instrumentos de la planificacion del agua y eqhav sinergias, y fue
aprobado porAcuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de julio de 2022, por el que se a&biRkra
especial de actuacion ante situaciones de alerta y eventual Sequia de las Cuencas dieleRads

Vascd. Este PES se incluyé como Anejo XVI de la Memoria del PH de la DH del Cantébrico Oriental del
tercer ciclo. Esta previsto que, al igual que en el ciclo anterior, su revisii@vese cabo junto con la

del cuarto ciclo del plan hidrolégico y el tercer ciclo del PGRI.

En el Anejo n° 2 que acompaia a esta memoria se describe de forma detallada cada una de las tareas
y actividades del cuarto ciclo de planificacidn, asi como el calendario previsto para swidaliz

2 Resolucion de 16 de septiembre de 2@®22 Director General de la Agencia Vasca del Agua, por Iaeqjoedena la
publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 degui@?@, por el que se aprueba el Plan especial de actuacion
ante situaciones de alerta y eventual Sequia de las Cuencas Internagsdéh&® (BOPV n° 184, de 16 de septiembre de
2022)
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3.CALENDARIO PREVISTO PARA LA REALIZACION DE L
ACTIVIDADES

Los plazos obligatorios establecidos por la DMA, transpuestos en las dispesiadicionales
undécima y duodécima del TRLA, para el desarrollo del proceso de ptadifigaen concreto, para
la elaboracion o revision del plan hidrolégico, incluyen su posteriorrségnto y su actualizacion. De
modo que, en estos documentos iniciales, deben recogerse todas las actividaddizax fy plazos a
cumplir en relacién con la revision de cuarto ciclo del plan hidroldgico, no s6lo hastabacpn de
la revisidn del plan en 2028, sino mas alla.

FiguralO. Estuario de Urdaibai (Bizkaia).

Por tanto, en este documento se fija el calendario de la tercera de las revisgauesidas por la DMA
(cuarto ciclo), la cual deberd incluir, ademas de los contenidos minimos exjgad® el plan y la
revision anterior, un resumen de los cambios producidos desde esa versidn precedente.

HITO PRINCIPAL: Revision del plan hidrologico 20533

De conformidad con epartado seis de la disposicién adicional undécima del texto refundido de la
Ley de Aguata revision de los planes hidroldgicos de cuenca deléradr en vigor el 31 de diciembre
de 2009, debiendo desde esa fecha revisarse cada seis afos.

En consecuencia, asumiendo el objetivo de tener iniciado el procedimiento déaapio para
adoptar la revision del plan antes de finalizar el afio 2027, se trabaja coemi@ab de actividades
gue se incluye a continuacion (se incorporan las tareas correspondientes aeRbastibn del Riesgo
de Inundacion y al Plan Especial de Sequias de las Cuencas Internas del Pais Vasco).
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Documento e . [T —
|

nicio consulta DI
Elaboracion
Consulta publica ¥|

Consolidacién

SRR TEES Il i - Inicio consulta EpTI
Elaboracién EpTI (y trabajos adaptacién CC) %%
Consulta publica EpTI (y trabajos adaptacion CC)

Consolidacién ETI (y trabajos adaptacién CC)

Gobiemo Vasco-CAD-OCC ||
Propuesta de Proyecto de Pla drologico [ﬁ
Elaboracién Proyecto Plan Hidrolégico (PH) Inicio consulta pij
Consulta puiblica PEf ¥

Integracion consulta publica PH
Gobierno Vasco-CAD-CAC-OE.C*
Proceso final aprobacion PH
Reporting a la CE PH

‘[ Aprobaciéndel PH por el Gobierng

5 Inicio consulta ppPGR
Elaboracion Proyecto PGRI /\;%
Consulta ptiblica PGR*

Integracion consulta pblica PGRI
Informe de la CNPC -

Ajustes
Gobierno Vasco-CAD-CAC-G&C*
Proceso final aprobacién PGRI [

Aprobaciéndel PGRI por el

del Pa asco .
nicio consulta ppES
Elaboracién / I —————
Consulta ptiblica PE&*
Consolidacién
Aprobaci6n por el Gobierno Vasco ‘( Solicitud de Inicio (proceso EAL—‘ Aprobaciondel PES por el Gobierno Vas}:u;‘-
1 I

aluacion Ambienta ategica r - - — )

Elaboracién Documento Inicial Estratégitb* X '/ Finalizacion DA por el OAm{

Consultas OAmb y elaboracién Documento Alcance (BA)*
Elaboracion Estudio Ambiental Estratégico (ESRE)*
Consuilta ptiblica EsAE*

Integracion consulta publica EsAE*

Remision del Expediente de EAE al Odfhb*

Analisis técnico Expediente EAE y formulacion SAE*

Inicio consulta EsA

*(™) Tramites conjuntos entre planes (PH, PGRI y PES Cueaoaad del Pais Vascc
Tareas de elaboracion Consulta pablic . Consolidacion

Tramitacién, aprobacion Notificacién a la CE
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4. ESTUDIO GENERAL DE LA DEMARCACION

4.1. Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion

En este apartado se presentan los datos béasicos fundamentales de la DH del Cattabnizd. En el
Anejo n° 3 que acompafa a esta memoria se puede encontrar una descripiasihetallada del marco
administrativo, fisico, territorial y bidtico, del inventario de infraestructuras, taresticas climaticas
generales, recursos hidricos e incidencia del cambio climético, etc.

El &mbito territorial de la parte espafiola de la Demarcacion Hidragrdél Cantabrico Oriental esta
establecido por el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que diican el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorialadedemarcaciones hidrogréaficas.

Se corresponde con el territorio de las cuencas hidrogréficas de los rios que vierten al mar Cantabrico
desde la cuenca del Barbadun hasta la del Oiartzun, asi como todas sus aguas de trarstébiasy

y el territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo sissiaguansicion y costeras,

y el territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo sus aguas denravisieiy
Nivelle.

Tabla 3 Marco administrativo de la demarcacion.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENT]

Extension total de la demarcacién (Rm 7.630
Extension de la parte espaiiola ®m 6.391
Extensién de la parte espafiola continental tkm 5.812
Poblacion parte espafiola el 1/1/28 (habitantes) 1.944.902
Densidad de poblacion (habitantes/Rm 343

Ambito de competencias del Estado: 3.523
Ambito de competencias del Pais Vasco: 2.289
Pais Vasco (75,2% del territorio y 98,4% de la poblac

Ambitos (parte continental, ki

CCAA en que se reparte el ambito Navarra (19.9% del territorio y 1,4% de la poblacion

Castillay Leodn (4,9% del territorio y 0,2% de la poblac
Nucleos de poblacion mayores de 50.000 Bilbao (346.096), Donostia-San Sebastian (188.743
habitantes Barakaldo (101.229), Getxo (76.104), Irun (62.920)
N° Municipios 231

Paises que comparten el ambito territorial

. ; Espafia (83% del territorio) Francia (17% del territoric
internacional

La parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental incluye dos ambitos comaletembe
planificacion: por un lado, las Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya competencia en materia de aguas
es ejercida por la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco a través de la Agencia Vagoa gepor

otro, las cuencas intercomunitarias de la vertiente cantabrica, de competencia estatal a teal&s d
Confederacion Hidrografica del Cantabrico.
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Figurall.Mapa fisico de la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental.

Hay que resaltar que en la Demarcacion existen cuencas compartidas con Framciaa,Bive y
Nivelle (Figural2). La coordinacion entre las administraciones de ambos paises se desarrolla de
acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Administrativo entre Espafia y Francia sobre gstiuad
firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006.

N

A

>z

Mar Cantébrico

Mar Cantabrico

ESPARNA

[] oH cantabrico Oriental
Masas Agua Rio

- Masas Agua Embalse
I:] Masas Agua Transicion
C] Masas Agua Costeras
- Cuenca Bidasoa

_ Cuenca Nivelle

- Cuenca La Nive

| 447 st inemaceniaes
|:| Espafia

| | Francia

LA NIYE

BIIIDIASIOTAS

Figural2. Cuencas compartidas con Francia.

En esta demarcacién se han identificado 140 masas de agua superficial (109 de la cated@ ide
la categoria lago, 14 masas de transicion y 4 masas costeras) y 20 masas de agua subterranea.
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—— Masa de agua rio
[ Masa de agua costera
| Masa de agua lago

Masa de agua transicion

Figural3.

Mapa de categorias de masas de agua superficial en la demarcacion.

Antidinorio

Mena-Ordufia

Erefiozar

Sindinorio’

de Bizkaia

Figural4d.Mapa de las masas de agua subterranea.

4.2. Aspectos a considerar en el cuarto ciclo de planificacion

En este apartado se destacan consideraciones, informaciones novedosas o datos actualizados, qu
toman como referencia los informes de seguimiento del plan hidroldgicos yJances en otros
trabajos especificos, que deben tener relevancia en el desarrollo del cuarto ciclo de planifiEalz

DH del Cantabrico Oriental.

En lo que se refiere identificacion y caracterizacion de masas de agsa plantea estudiar ciertas
mejoras con respecto al ciclo anterior:

x Cartografia y delimitaciobe cara al cuarto ciclo de planificacion se contempla crear una nueva

masa de agua de tipo rio que una Domiko y San Antén (Bidasoa); edudliasion de los tramos
bajos del Ibaizabal, a la altura de la confluencia con el Nerbioi, y del Odarrasyalorar la unién
de Asteasu | y Asteasu Il en una sola masa de agua.

x Cambio en la tipologia de las masas de ageal&htea estudiar la posibilidad de modificar la
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se esta analizando una posible reasignacion de la tipologia en otras masas de agua come Jaizubia
A, Gobela-A, Asua-A, Butroe-B y Ubla-

En cuanto a lavaluacion de recursos hidricpsl CEDEX esta trabajando para la Direccion General del
Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demograficmejota del modelo SIMPA,

de evaluacién de los recursos hidricos en Espafia, para su utilizacion encetiwlade planificacidn.

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua estd actualizando sus modelos de pasbEdiEBjoque
permitiran una mayor precision a escala de los sistemas de explotaciomideV&sco dentro de la
demarcacion.

Laincidencia del cambio climaticue evaluada en el ambito de la DH del Cantébrico Oriental, a escala
general, por l@Dficina Espafiola de Cambio Climético a través CERBXescala mas local a través de
proyectos de la convocatoria de subvenciones KLIMATEKaleérno Vasco, desarrollados por
Neiker y la Universidad del Pais Vasco.

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Oriental RCP: 4.5

100 | TENDENCIA DECRECIENTE  pvalor 004 pend: -0.1
50 '
ai 0 A s f\ua._.-n N A A — !A\ —
N = v R P [ A 'VWV
-50
2010 2020 2030 2040 2050 20B0 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidroldgico)
Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Oriental RCP: 8.5
1007 TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: =035 ‘
50 - '
a? U Fa A ! B Fut
A _a \ﬁ?‘ R B’“&?Wzﬁo‘ﬂanv_/\m/_\v
-50 1
2010 2020 2030 2040 2050 20B0 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidroldgico)
Figurals.d v v ] 04 ~9¢ « }JEE VvS_ o y} Tiii o 7100 % E o0}0Z W &&Xi U E@®] -

Cantébrico Oriental. Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX (2017).

Los resultados sobre los cambios en la escorrentia anual estimada para la demarceaiba elu
periodo 2010-2100 obtenidos por ambos grupos de estudios eran semsibte coincidentes,
revelando una tendencia decreciente segun todas las proyecciones y escenarios de emisiones, si bien
la incertidumbre de resultados se hace patente por la anchura de la banda dacsasegun las
diferentes proyecciones. Se estimaron reducciones que fluctian en una banda entre 3-7%4@ara 2

y entre 10-26% para finales de siglo, dependiendo del escenario de essisitlizado, respecto al
periodo de control 1961-2000. Ademas, se pronosticO que, en general, lasasegni las
demarcaciones del norte se haran mas frecuentes conforme avance el siglo XXlcaoseelente
aumento de la escasez de agua debido a la reduccion de los recursos hidricos.

Asi mismo, en el plan hidrologico vigente se sintetizaron los resultadosadeestudios especificos
en relacion con el estado de las aguas, como la pérdida de habitat en las especies ddaguas
reduccion del oxigeno disuelto en el agua y la afeccion a las especies de wveatgbmados, asociados
al incremento de la temperatura del aire y el consecuente incremento de la temperatura en el agua.
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Mas recientemente, los estudios realizados en Euskadi, enmarcados en proyectos comdURBXN
y KOSTEGOKI, y cuyas conclusiones han sido incorporadas a la reciente regtsiédizgcion de la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de esta demarcacion, eorgpigypara el horizonte
2070 podria esperarse un incremento significativo de los caudales de avenida en algnas, que
tendria un impacto de entre un 10 y un 20% para los caudales de pateodetorno de 100 afios; y
que la tendencia de ascenso del nivel medio del mar tendra un efecto significativo en la itidadabi
de las zonas costeras y de transicion, a medio y largo plazo.

Finalmente, como se ha comentado anteriormente, durante este cuarto ciclo ddiqdaidn esta
prevista laactualizacion de diversas instrucciones, planes y/ormas que deberdn ser tenidas en
cuenta en la elaboracion de los documentos asociados a la planificacion hickplégmo la
modificacion de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica; la revision del Real Decref@l8] p@r

el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estdds dguas superficiales y

las normas de calidad ambiental; la promulgacion de la nueva Dire€@R4H3D19 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas; y el desarrollo de nuevos
aspectos recogidos recientemente en los reglamentos vigentes, entre otros.

4.3. Repercusiones de la actividad humana en el estado de las masas de agua

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas es una pieza clave
en la correcta aplicacion de la DMA. Para llevarlo a cabo se abordan tres tareasntlrio de las
presiones el analisis de losnpactosy el estudio deliesgo en
que, en funcién del estudio de presiones e impactos realizadc
encuentran las masas de agua en relacion con el cumplimient #
los objetivos ambientales. Todo ello tiene la finalidad de log =V
una correcta integracion del denominadwdelo DPSIR, descritc

por la Comisién Europea, que aporta una sistiéca para analizar /

los elementos que achn sobre las masas de agua y los efec

que producen. Su nombre corresponde a las siglaPrileer t m
Pressuret State t Impact - Responsgue son precisamente los =

elementos que se analizan:

" Modelo DPSIR

x Actividades(Driver).Relacion de actividades humanas que pueden afectar a las masas de agua.

x PresionegPressure)las actividades humanas se traducen en presiones que pueden provocar
alteraciones en el medio. La identificatide estas presiones debe permitir el conocimiento
de las causas del posible deterioro de las masas de agua por los efeckas actividades
humanas, identificando con la mayor concreciposible las presiones significativas. De
acuerdo con el actual criterio de la ComisiEuropea, estas presiones significativas son
aquellas que producen un impacto comprobado sobre las masas de agua.

x Estado(State).Es el estado de las masas de agua.

x Impacto (Impac). Una vez identificadas las presiones que-actsobre una masa de aguay el
estado de esta, se eval el impacto que se esproduciendo sobre el medio. La informaci
disponible en la demarcagi ha permitido realizar un enfoque del estudio de presiones-
impactos en el cual un gran peso se encuentra en dlsi de los eventuales impactos y de
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los indicadores responsables, y en la identifieagbosterior de las presiones concretas
causantes de los incumplimientos detectados.

x Medidas (Responske Hace referencia a las medidas necesarias que se deben llevar a cabo. Su
concrecidn se realiza en la elaboracdel plan hidrokgico.

A partir de todda informacien generada en el inventario de presiones, en eliars de impactos y en

la determinacen del riesgo de incumplir los objetivos medioambientales, se ha prafaddien heas

de trabajo ya iniciadas en los anteriores ciclos de planifinadiaciendo especialnfasis en la
identificacien de las presiones concretas responsables de los impactos detectados en los nedicado
de estado de las diferentes masas de agua superficiales y sui#as. El estudio se desarrolla d
forma mas detallada en el Anejo n°® 4. Repercusiones de la actividad humana en eldestasilonasas

de agua.

4.3.1.Inventario de presiones sobre las masas de agua

Para realizar este trabajo de catalogacién y caracterizaciébn de presiones, se ha pari@o de
informacién detallada procedente del inventario de presiones del Plan Bgicol vigente y se ha
procedido a su actualizacién en base, entre otros, a trabajos adicionales realizados para ynejorar
completar determinadas tipologias de presion. El objetivo final del inverdarfiresiones no es otro

gue la concrecion del tipo y la magnitud de las presiones considerad#icatyas a las que estan
expuestas las masas de agua superficial y subterranea en la demarcacion.

El inventario de presiones se ha adaptado a la catalogacion sistematica de activigesienes con
la que trabaja la Comision Europea, si bien, se ha unificado el andlisis degsgséra las aguas
superficiales y subterraneas con objeto de aligerar el volumen de informacién presentado.

En los siguientes apartados se sintetiza la informacién de mayor relevancia, idoajgunos de los
mapas mas representativos, de acuerdo con la estructura de dicha catalogacion.

4.3.1.1.Fuentes de contaminacion puntual (1)

Las presiones analizadas han sido los vertidos de aguas residuales urbanasplomdashbtos de las
redes de saneamiento y depuracion, los vertidos industriales y los procedentes de ldtaeyitas
vertidos térmicos, las zonas para la eliminacion de residuos y las aguas de mineria.

De ellas, por su importancia en la demareacies preciso destacar los vertidos urbanos,
identific ndose un nmero muy elevado de vertidos diseminados a ; '
largo de los principales ejes fluviales, incluso en determinadas tra
urbanas que disponen de sistemas de colectores. Las estimaci
realizadas muestran que las mayores cargas de vertido de mal
organica y nutrientes proceden de los sistemas de saneamien
depuracion de las aguas residuales de aglomeraciones urbanas de
tamafio (Galindo, Loiola, Txingudi y Lamiaran), y de areas en las q
esta completando el desarrollo de infraestructuras basicas -
saneamiento y depuracién (Alto Nerbioi). Vertido. Fuente URA.
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Figural6. Vertidos urbanos clasificados segun habitantes equivalentes quewiaraguas superficiales.

Se esta trabajando en la actualidad para mejorar la informacion disponible redal@vabicaciory
caracterizacion de los episodios de desbordamientos, de acuerdo con latha@rde aplicacién,
evidenciandose que estos pueden aportar una carga contaminante importante ab meattico y

provocar episodios de contaminacion de corta duracién en zonas de bafio.

|.D bord: de lared de
I

“N

CANTABRIA

FRANCIA

ARABA/ALAVA NAFARROA/NAVARRA

Figural?7.Puntos de desbordamientos de sistemas de saneamiento inventariados.

Los vertidos industriales son también numerosos, si bien con una carga cceméensensiblemente
menor, destacando entre ellos los procedentes de la gestiébn de residuos, lacpi@uuy
transformacion de metales, la fabricacion y transformacion de papel y el seditmicqu Aunque
suponen un volumen peque, cabe destacar por sus caracteristicas y cargas los generados por

actividades conserveras
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/"
N J A Plantas IED
/!’ ® Plantas no IED
£ /
.

Figural8. Vertidos industriales asociados a plantas IED (Directiva sobre Emisionggdied)s/ a plantas no IED. Aguas
superficiales.

En las aguas subterraneas las presiones de fuente puntual mas extendidasam@siasadas por la
presencia de lasonas de eliminacion de residuo8on caracter general no afectan, salvo excepciones
como la masa de agua Gernika, a los principales acuiferos de la demarcacion.

Una casuistica relevante en este tipo de presiones esta relacionada con el wactidtralado de
residuos de fabricacion de lindano que se dio en el pasado en el entornibde Bietropolitano Aun

a pesar de los importantes esfuerzos realizados por el Gobierno Vasco para la lonaljzacio
tratamiento o confinamiento de dichos residuos, persisten determinados focos que provocan la
superacion de las actuales normas de calidad de HCH de algunas masas de agua superficiales.

7
N Zonas para eliminacion de residuos
® Vertedero IED
A vy @ Vertedero PRTR
= © Vertedero activo
® Vertederos asociados a actividades IED
Sectores hidrogeoldgicos

Figural9. Localizacion de vertederos e instalaciones autorizados para la eliminaciésiduos. Masas de agua
subterranea.

4.3.1.2.Fuentes de contaminacion difusa (2)

Se han analizado las presiones de caracter difuso tales como la contamidebida a la agricultura
y a la ganaderia, las presiones por explotacion forestal, las presiones relaciooadasaestructuras
del transporte, la presencia de suelos contaminados, deposicion atmosférica, actividauieas,
acuicultura y cultivos marinos y vertidos de material dragado al mar.

Las presiones difusas mas destacadas en las masas de agua superficiales y subtemalasas so
relacionadas corsuelos contaminados Las condiciones orograficas y el importante desarrollo
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industrial han provocado una ocupacién de los principales fondos l@epaalusos industriales, lo que
ha dado lugar a un significativo nUmero de emplazamientos qued@ortado o soportan actividades
potencialmente contaminantes del suelo y que en ocasiones puede llegar a afeetstadd de
determinadas masas de agua. Ademas, se detectan afecciones locales en determintates se
masas de agua subterrdnea, fundamentalmente pequefos aluviales u otro tipo de acgjifierosi
bien no comprometen el estado general de la masa de agua, precisan acciones correctoras.

N | Er con ite contaminantes |

Figura20. Distribucion de parcelas que soportan o han soportado actividades pateraite contaminantes del
suela

La contaminacion difusa procedente deaktividad agricolano es significativa en la demarcacion.
Cobra mayor importancia la carga de nutrientes procedente dectizidad ganaderasi bien con
niveles globales de presi que, con carcter general, y acompgda de buenas pcticas, no debean

ser en principio significativos. No obstante, se han detectado afecciones puntuales de esta actividad a
las aguas, que han requerido de las acciones correspondientes.

Se han identificado las zonas con mayatividad forestal cuya presion esta relacionada con
determinadas practicas de explotacién consistentes en cortas a matarrasa y preparatébrede
para la proxima plantacién con maquinaria pesada que, en funcién de cémo seotlesapueden
dar lugar a alteraciones significativas del habitat fluvial, especialmente en zonas de capexera,
afecciones a la calidad del agua en captaciones de abastecimiento.

En lo que se refiereactividades minerasmuy intenasen épocas pasadas, se limitan hoy en dia casi
exclusivamente a las actividades extractivas a cielo abierto, fundamentalmente canterasdde pi
caliza para aridos y, en menor medida, de margas, caliza ornamental, ofitas y pizarrashayo s
apreciado valores en los indicadores de seguimiento que permitan afirmar la preskEnpresiones
significativas en la actualidad.

Finalmente, la presion padeposicion atmosféricgpuede tener importancia. De acuerdo con los
estudios realizados por la comunidad cientifica, los niveles de mercurio qstésedetectando en
biota en numerosas demarcaciones de Europa, incluida la DH del Cantabrico Oniglntd,en masas
de agua libres de actividad industrial, pueden estar relacionados con actividddsgiales del sector
guimico inorganico, cuyo origen se relaciona con emisiones atmosféricas.
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4.3.1.3.Extracciones y derivaciones de agua (3)

En la demarcacion destacan, por el volumen de agua extraida, las captaciones supeiisisladats
a abastecimiento de poblaciones. Entre ellas las detracciones correspondientes mbdalses
existentes en la demarcacién, pero también las relacionadas con el trasvase des@enel Zestlorra.
En menor medida, las captaciones para usos industriales. Las extracciones destusdaaguicolas,
ganaderos y acuicultura son muy poco relevantes, si bien en ocasiones pleggienal provocar
localmente impactos sobre determinadas masas de agua. Destaca tambiénagloeta¥mero de
extracciones de uso no consuntivo para la produccién de energia eléctrica wdstem la

demarcacion.

Captaciones superficiales
(m3/dia) (Pob>50 h.e.)
* 0-2.000
@ 2,000 - 5.000
@ 5.000 - 20.000
@ 20.000 - 50.000

@ 50.000 - 100.000

. >100.000
.

Figura21l. Extracciones superficiales para abastecimiento a poblaciones con mas de 5Gaparsmm un volumen superior a
10mf/dia. Rango de poblacién abastecida.

Caudal concesion (lfs)
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Figura22. Extracciones superficiales de uso hidroeléctrico y refrigeraciéon (cesti&micas) con un volumen de agua
superior a los 20.000 #afio.

Las estimaciones realizadas muestran, para las masas de agua subtenr@nedacionextraccion /
recurso disponibleatisfactoria con caracter generabn un indice de explotacion K muy inferior a 1.
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N Captaciones subterraneas (m%dia)

© 0-100
TN - y @ >100

FRANCIA

Figura23. Extracciones subterraneas para abastecimiento a poblaciones.

4.3.1.4.Alteraciones hidromorfoldgicas (4)

Las presiones por alteraciones morfologicas de las masas de agua superficial congtittyeon los
vertidos urbanos e industriales, una de las presiones mas extendidas de la demaiEaiti@s debido

a su topografia accidentada de la demarcaciorayadta densidad de poblacién, que se ha traducido
histéricamente en una alta ocupacién y alteracion de las vegas fluviales y estuarinamdtasas
masas de agua de la demarcacion, tanto en rios como en masas de agua d@traeste grado de
alteracion morfolégica ha motivado su designacion como Muy Modificadas.

4.3.1.4.1.Presiones morfologicas por alteraciones longitudinales (4.1)

Las presiones morfologicas por alteraciones longitudinales analizadas enhafossido las
canalizaciones, obras de deferdsamargenes, coberturas, muros, escaigy cortas. En el caso de las
aguas de transicion y costeras se han analizado las canalizaciones, mguelitas estructuras
longitudinales, y también, las alteraciones fisicas del lecho.

o Escollera
s MU TO

= Canalizaciones

= Defensas

we Muelles portuarios

= Otras estructuras longitudinales

= Diques de encauzamiento
Diques de abrigo

= ESpigones

ol Do,

N

Figura24. Estructuras longitudinales.
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Se han evidenciado alteraciones longitudinales sustanciales ¢
mayoria de los cauces y masas estuaricas. Las condiciong '

mayor naturalidad se registran en tramos altos con entorri
naturales y baja densidad poblacional. Las alteraciones
severas se registran en los tramos medios-bajos de los princig
ejes y en muchos de los estuarios.

Desembocadura del rio Oria. Fuente UF

4.3.1.4.2.Presiones morfologicas transversales (4.2)

El inventario actualizado debstaculos transversales en riate la demarcamon mcluye un nimero
elevadisimo de elementos, superior a 1.000 en la red de dreig& Bk, 4

principal (masas de agua), de los cuales la mayor p
(aproximadamente el 67%) corresponden a estructuras
desuso. El resto de los obstaculos se asocia a usos tales @8
centrales hidroeléctricas, industriales, abastecimiento
poblaciones y estructuras de proteccion frente a inundaciorgs
fundamentalmente. La franqueabilidad de la mayor parte ( 5 3 s
estos elementos es muy baja. Azud en el rio Cadagua. Fuente UF

N Indice de franqueabilidad

4 : L BAJA
p N i 4 MUY BAJA

4 Sinvaloracién

Figura25 Obstaculos transversales (Presas, azudes y diques) con franqueabijalgdVBey Baja en aplicacion del
indice de Franqueabilidad (IF).

4.3.1.5.Presiones por alteracion del régimen hidrolégico (4.3)

Las masas en las que se pueden identificar presiones por alteraciones de régimen halssogic

diferencian en tres tipos en funcién de la causa: g

o
X Las alteraciones de las laminas de agua &_r‘

embalsamiento Entre ellos se encuentran los embalsgs
de la demarcacion, pero también es preciso desta¢
masas de agua o tramos con embalsamientss:
encadenados ligados a azudes sucesivos.

Embals de Marorio. Fuente URA.
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X Las alteraciones del régimen hidroloégaguas abajo de embalse&n este caso, se puede decir
gue este efecto es limitado, debido a las caracteristicas de los embalses dedecagom, en
general de muy pequefio tamafio, y al cumplimiento mayoritario de los regintEneaudales
ecologicos establecidos aguas abajo de los mismos.

X Las zonas con extracciones de agua que puedan llevar, en determinadas ocadiariaka de
cumplimiento de losaudales ecoldgicosstablecidos.

4.3.1.6.Pérdida fisica (4.4)

Se han considerado los aislamientos de las zonas intermareales y las darsenas portuarias de masas de
agua de transicion.

4.3.1.6.1.0cupacion en masas de agua de transicion y costeras (4.4.2).

Se ha estimado el grado de alteracion de la superficie original o potencia$ débitats costeros
(habitats inframareales, marismas y dunas) que se ha perdido por actividad antropogénica.

% alteracion
Il <5
Bls-15

v

km

Figura26 Porcentaje estimado de las superficies de habitat costeros (inframareal, marismas y dupasjpsen
masas de agua de transicion y costeras.

4.3.1.7.0tras alteraciones morfolégicas (4.5)

En este apartado se ha considerado la afeccion que provocan diferentes actividdmleslas
vegetacion de ribera, partiendo del diagnéstico de la situacion actual dglibale ribera a travées del
indice RQla.
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N Valoracion RQIA
—Alteracion severa
—Alteracion importante
Alteracion moderada
-~ Alteracion ligera
—Condiciones naturales

Ly . n g ‘.
Y -9 s t 'y

JJ' N\ \”?‘7&(\5““1\ ‘
LA Lo

Figura27.indice RQla por tramo de masa de agua.

Los tramos con menor grado de alteracion se sitian en
cabeceras fluviales, se trata de zonas boscosas que conse
vegetacion riparia en condiciones naturales. Por lo contrario, &
tramos con mayor grado de alteracion se sitian en los rios ’
mayor entidad con un grado de alteracion longitudi =
importante, se trata de zonas en las que se ha producidopw» =
desarrollo urbano e industrial relevante que ha provocado U™ P
reduccién de la anchura del espacio ripario, incluso la eliminacigrfeserva natural fluvial del rio
. . Arantzazu. Fuente URA.
en algunos casos, para el desarrollo de dichas actividades.

Cabe destacar que se ha registrado un cierto aumento en las dimensiones de la coberturaeregetal
las riberas que, todavia no se ha traducido en un cambio significativo entaci@hode los bosques
riparios segun el indice RQla.

4.3.1.8.0tras presiones sobre las aguas superficiale9)5-

Se han valorado otras presiones, fundamentalmente las provocadas por especiesiadooto
invasoras. Entre lasspecies invasoras de flonaelacionadas con el medio acuético, cabe destacar a
las siguientesBaccharis halimifoligchilca),Cortaderia selloanags. -

(plumero de la Pampalallopia japonicaHelianthus tuberosys \
Ipomoea indicaDenothera glazioviandterocarya x rehderiana & 2
Robinia pseudoacacigfalsa acacia),Arundo donax (cafia), §
Spartina alternifloray Spartina patensTodas ellas son especi
invasoras transformadoras, destacando por su marcado caragés
invasor en habitats naturales y seminaturales de cierto valorg#

frente a otras invasoras.

Baccharis halimifolia. Fuente UR/
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N * Actuaciones de control de invasoras

& * Citas SINE
T Sty Estudios especificos Fallopia

Masas de agua con presencia de EEI

FRANCIA

Figura28. Especies de flora exotica e invasora y ambitos donde se desarrollan actuacawesrdl de
estas especies.

Entre lagespecies invasoras de fautigadas al agua se pueden destacar las que, en principio, suponen
una mayor amenaz&acifastacus leniusculysangrejo sefalProcambarus clarkiicangrejo rojo),
Cyprinus carpio(carpa), Lepomis gibbosugpez sol),Micropterus salmoideqperca americana),
Gambusia holbrookigambusia),Alburnus alburnugaburno), ‘
Myocastor coypugcoipl),Ondatra zibethicugrata almizclera) y
Mustela visén(visén americano). A este listado pueden afadi
otras especies, como los invertebraddmaguillicola crassu
(nematodo parésito de la anguila)Pptamopyrgus antipodarum
(caracol del cieno de Nueva ZelandRpr ultimo, hay que ~SRO A
destacar la presencia del mejillon cebibadissena polymorpha Mejillén cebra. Fuente URA

- N @ Red de seguimiento
[CIMasas de agua afectadas por la presencia de mejillon cebra

t A . 5 )/
1~ of 5 ) A

FRANCIA

km

Figura29. Presencia de mejillén cebra.

4.3.2.Estadisticas de la calidad del agua y del estado de las masaguke

En la demarcacion se dispone de programas de seguimiento que han dada $egeas de controles
biol6gico y quimico de aguas superficiales y subterraneas de mas deimemafos, que ya tenian en
cuenta, entonces, la mayoria de los elementos de calidad exigidos por ld_D$/ctuales programas
de control de las masas de agua y de las zonas protegidas en esta demaptapi@ncionan unos
altos niveles de precision y fiabilidad, puesto que se plantea que tadandsas de agua dispongan
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de al menos una estacion de control representativa, y que en determinados casts eki
complemento del seguimiento de presiones significativas, de situaciones de refevgraria mejora
de conocimiento en masas grandes, heterogéneas o con una problematica desaoRacidtro lado,
se da un cumplimiento holgado de las periodicidades minimas para loslesrgue establece la DMA.

4.3.2.1.Estado de las aguas superficiales

En los siguientes apartados se muestra la evaluacién de estado/potencial ecpsgado quimico y
estado total de las masas de agua superficial de la demarcacion, tanto para lasitimceferencia
del tercer ciclo de planificacion (diagnéstico realizado en el Plan HidrolagR2-2027 en base a la
informacion del periodo 2015-2019) como para el periodo 2018B2@ sistema de evaluacion
aplicado para el periodo 2019-2023 ha sido el mismo obteniendo, asi, una serigémaao

4.3.2.1.1.Estado ecoldgico

Los sistemas de evaluacién de estado ecoldgico aplicados para el escenario de referencia del primery
segundo ciclo de planificacion se han ido reconsiderado ante los costavamces técnicos y el mejor
conocimiento cientifico. También, en 2023 el sistema de evaluacion de loadadks fisicoquimicos

de masas de agua de la categoria rios ha sido modificado hacia un mayatenéségencia. En su
conjunto, la revision de los sistemas de evaluacion de cada elemento dadcaliddo a la aplicacién

del pE]V 1% dv} (1 E 8} }edq ugd d Unos requerimientos para el cumplimiento de
objetivos de calidad que, en conjunto, son mas exigentes que los de periodos previos.

Aguas superficiales

100% L L L L L L i

90%
80% 32 a2 38
70% 47 46 38 41
60%
50%
40%
30% = 84
20%
10%

0%

REF3erciclo 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023

mMUYBUENO mBUENO MODERADO DEFICIENTE mMALO

Figura30. Evolucién del estado ecolégico de las masas de agua supgrficial

Tabla 4 Estado/potencial ecoldgico de las masas de agua superficial.

b

EN
Z _}e on 00 0 I of i 6 80 oi
> Ple C u in (o1} i 0 i il i i
dE ve] ] 0 i 0 i i (o} 0 10
}eS E - 0 il i i 0 il i i

3 REF3erciclo: Escenario de referencia del tercer ciclo de planificacion.
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Figura31. Evolucién del estado ecolégico de las masas de agua superficial (por categoria de amass) de

Con caracter general se puede considerar que la situacion del estado ecoldgico dabodajorasas
de agua superficial es, en conjunto, relativamente estable en el periodo 2019f2928a80).

En el caso de las masas de agua de transicion, embalses y lagos la situacién ha mejorado respecto a la
situacion de referencia del tercer ciclo. Las aguas costeras mantienen el cumplimiegio ite
objetivos ambientales, es decir el 100% de las masas logran el buen estado ecoldgico.

En el caso de los rios (Fig@®, el numero de masas de agua que alcanza el buen estado/potencial
ecolégico en el periodo 2019-2023 (62% de las masas de agua tipo rios) eeligeraferior al que

se present6 en el escenario de referencia del tercer ciclo (69%). Pero esto no es aalnido
empeoramiento del estado/potencial ecoldgico de los rios, sino a goeno se ha explicado
anteriormente, el sistema de evaluacion de los indicadores fisicoquimi@segba utilizado para el
periodo 2019-2023 es mas exigente que el aplicado al escenario de refedehtarcer ciclo. Ademas,

es preciso sefialar que varias masas de agua de la categoria rio se encuentran enaaitm Si
inestable, en el limite de cumplimiento de sus objetivos ambientales, g@nelalternan evaluaciones

de buen estado con evaluaciones de estado moderado.

Resulta claro que la efectividad de algunas de las medidas, como las relaciooradaseamiento o
depuracion de aguas residuales, se refleja de forma inmediata en la fisicoquimica, mer@incaso
de los indicadores bioldgicos, que suelen requerir de varios afios para su recupefagmas, la

% 0] ]°v 0 % uw} |0 ]EE 352 }een pcadiores puede enmascarar las mejoras que
experimentan determinados elementos de calidad tras la implementacion de medidas.

No obstante, se puede afirmar que la mejora del estado/potencial ecolégico de las deaagsia
superficiales esté siendo lenta e insuficiente en los ultimos afios, especialmente en el caso de los rios.

4.3.2.1.2.Estado quimico

El estado quimico de las masas de agua superficiales de la demarcacién satisfastorio que el
ecoldgico, aun teniendo en cuenta que las normas de calidad vigentesaetuddidad para muchas
sustancias son muy estrictas, notablemente mas que las existentes en el pasado.
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Aguas superficiales
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Figura32. Evolucion del estado quimico de las masas de agua superficial.
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Figura33. Evolucién del estado quimico de las masas de agua superficial (por categoria de masa. de agua)

Los parametros que han condicionado el buen estado quimico en el pe2i®-2023 en la matriz
agua han sido, entre otros, niquel, benzo(a)pireno, y hexaclorociclohexano (HCH). Es casosse
trata de superaciones de norma aisladas que no se repiten en varias anualidades r.esadsei
identifica la existencia de problematica o foco de contaminacion comstdidobre el que actuar
mediante medidas correctoras. Por tanto, deben considerarse como situaciones puntuaes, qu
requieren proseguir con el esfuerzo en el control y seguimiento de versdas, accidentales o no.

Sin embargo, el HCH se ha manifestado de forma cronica en determinadas (heerbioi Interior
transicion, Nerbioi Exterior transicion y Asia-

En relacién con el estado quimico des la situacion en el periodo 2019-2023 debe considerarse
estable con caracter general. El nUmero de masas que en alguna anualigedioeéd 20197171 ro
alcanza el buen estado quimico « E pn ] } ~ii9eX ~ Z ] Pv}e8] } u o <8 } «u
tres 0 mas anualidades en 3 masas (2%) (Asua-A por HCH; Rio Nerbioi llghpy pigudiferentes
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compuestos en Rio Nerbioi I); por otro lado, en 11 masas se identifican anguoaltiasles de estado
quimico en una o dos anualidades del periodo.

Enlagos y embalsegodas las masas de agua se encuentran en buen estado quimico en 2023. En el
afio 2022, por primera vez el embalse de Marofio no alcanzé el btemtoespuimico por cipermetrina,
si bien en 2023 ha vuelto a una situacion de cumplimiento.

En el caso daguas de transiciose da una situacion estable, dos masas mantienen su diagnostico de
no alcanza el buen estado quimidderbioi Interior transicion y Nerbioi Exterior transicién por HCH).
Las restantes 12 masas presentan buen estado quimico durante todo el periodo 2019-2023.

En cuanto aguas costerase mantiene el cumplimiento de objetivos ambientales que ya se daba en
la situacion de referencia del tercer ciclo de planificacion (Figg)a

4.3.2.1.3.Estado global

Estado total
N

Bueno
I Peor que bueno

Figura34. Estado global de las masas de agua superficial. Afio 2023.

En 2023 un total de 82 masas (59%) obtienen un buen estado; 37 (@&8aspresentan un estado
ecolégico moderado y un buen estado quimico, lo que implica tucgn cercana al cumplimiento
de objetivos ambientales; y 21 masas (15%) presentan situaciones alejadas demaembplde
objetivos ambientales, es decir, con estado quimico malo (8) y/o estamiddgico deficiente (13) o
malo (3). Por categorias, las aguas costeras y los lagos y embalses todas las atasaslokenen el
buen estado y en el caso de los rios y las aguas de transicién logrem@ldtado el 52% y 57% de las
masas, respectivamente.

Lasituacion del conjunto de masas de agua superficial en el periodo 2019-2083n&rdancia con

lo indicado para el estado ecoldgico y el estado quimico, debe considestedde con caracter
general (Figura85), y con ligera mejoria respecto a los primeros afios del periodo, pero lenta e
insuficiente.
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Figura35. Evolucién del estado de las masas de agua superficial.

Tabla 5 Estado de las masas de agua superficial.
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Figura36. Evolucion del estado de las masas de agua superficial (por categoria de masa de agua).

De acuerdo con lo comentado anteriormente, el progresivo desarrollo del pragiemrmedidas debe
reforzar los actuales avances en la consecucion de objetivos ambientales, también en esas masas que
actualmente muestran estados cercanos al bueno.
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4.3.2.2.Estado de las aguas subterraneas

En la actualidad se cumplen los objetivos ambientale$8ude las 20 masas de agua definidas en la
demarcacion (9%) Tanto la evaluacién destado cuantitativg como delestado quimicao registran
cambios respecto al escenario de referencia del tercer ciclo del Plan Hidrolégico.

Tabla 6 Estado de las masas de agua subterraneas.

Diagndstico PH 3er cicl4 Diagnéstico 2012023

Estado de las masas de agua subterra |

P Bueno 19 95 19 95

Estado cuantitativo Malo 1 s : -
Estado quimico Bueno 19 95 19 95
a Malo 1 5 1 5

Bueno 18 920 18 90

Estado global Malo > 0 : 2

La Unica masa de agua subterrdnea que se diagnostica esstadb cuantitativoes Erefiozar, debido

a la afeccion del sondeo Olalde-B al manantial Olalde (ubicados en eltsmoimimo de la masa de
agua) y, en consecuencia, a los caudales circulantes de la regata relacionada.shsnulieair que

este incumplimiento se produce en un sector concreto de la masa de agua, que tiene un tamafio muy
reducido en comparacién con el de la masa de agua en su conjunto. Sin eméagalubcion del
estado cuantitativo se realiza a nivel de masa, incluyendo por tanto sectorawgemsan afectados

por esta problematica.

Estado cuantitativo
[ Bueno

[CImalo
I Sector Erefiozar

FRANCIA
CANTABRIA

NAFARROA/NAVARRA

Figura37. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea. Afio 2023.

En cuanto akstado quimicoel tnico incumplimiento de los objetivos medioambientales se produce
en la masa de agua Gernika y se debe a las concentraciones de compuestos srgatatites
registradas en algunos de los puntos de control establecidos para la evaldadédmasa, si bien estas
concentraciones estan disminuyendo progresivamente con caracter general.
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Figura39. Evolucion del estado de las masas de agua subterranea. Estado cuantitativo izqui¢adi®a yjesnico derecha
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Figura40. Estado global de las masas de agua subterranea. Afio 2023.
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Figura4l.Evolucién deéstado global de las masas de agua subterranea.

4.3.2.3.Estado asociado a zonas protegidas

En las masas de agua situadas en zonas protegidas es necesario nocswhplwhiento de los
objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado, sino también el cumplimiento
de los objetivos especificos establecidos en los planes de gestion elaborados wdaprob
especificamente para cada una de esas zonas protegidas.

Los programas de seguimiento de tamas de captacion de aguas para abastecimieimgican que,

con caracter general, se cumplen los requisitos adicionales de este tipo de zorgida@e las aguas
subterraneas y superficiales destinadas a estos usos. En el caso de aguas superficialdsteetado
algunos incumplimientos aislados, poco significativos, y no contosueu el tiempo. En consonancia,

la calificacion sanitaria de las aguas de consumo humano en la demarcacion es en gageral m
satisfactora. Asi, en 2023, el 99,1% de la poblacién abastecida en Gipuzkoa y el 995 Bezkaia,
ambitos que comprenden la mayor parte de la poblacion de la demarcaadahastece con aguas
con la calificacion sanitaria satisfactoria.
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Figura42. Evolucion del porcentaje de poblacion segun la calificacion de la cdidlagua de consumo abastecida. Bizkaia
y Gipuzkoa (Fuente: Departamento de Salud. Gobierno Vasco).
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En lo que se refiere a la calidad dedasas de bafidDirectiva 2006/7/CE) se observa una mejora de
la calidad de las aguas de bafio al comparar la calificacion respect@rariesos afios de control:
aumenta el numero de zonas con calificacion excelente (de 20 a 31) y disnmlamigenas con calidad
insuficiente. Las dos zonas de bafio continentales tienen calidad insuficient@2ry 2023, si bien
una de ellas (Rio Arantzazu Ofati) se ha dado de baja en 2024.

100% - . - - 2 2
90% :! 3 3 5 5 5 2 3
80% |— 3 . 9 11 8 :

70% - 10 :

60% -

50% -

40% - 3 33 33 ®

o | " 26 . 26 25 28

20% -

10% -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Excelente ™ Buena Suficiente  ® Insuficiente = Sin control Sin diagnostico

Figura43. Evolucién de la calidad de las zonas de bafio en el periodoZ2Rl -

Respecto a las zonas de proteccion de especies econdémicamente significativas, en ladi@amsaca
incluyen en esta categorias zonas declaradas de produccion de molusdascalificacion de las zonas
de produccion de moluscos (Directiva 2006/113/CE) se ha mantenido tasttable entre los afios
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Figurad4. Evolucion de la clasificacion de las zonas de produccién de mohisab®s. 2019-2023.

En el caso de lamonas declaradas de proteccién de habitat o espeadobjetivo es mantener o
alcanzar el estado de conservacion favorable de los habitats y especies de interéstariongue
motivaron la designacién del espacio como integrante de la Red Natura 2000 ABgj@In°® 4 se
recoge un andlisis de correspondencia entre el estado/potencial ecologitasdmasas de agua
superficiales (o del estado cuantitativo si se trata de una masa de agua subterranea) did perio
diagndstico 2019-2023, y el estado de conservacion de los hapiesgecies de interés en base a la
evaluacion sexenal 2013-2018, ultima evaluacion disponible en la base de datos SPAINCNTRYES

Las redes de control de la calidad de las aguas gestionadas por lagstrdciones hidraulicas de la
demarcacion informan del estado de las masas de agua incluidas en los espacios dalaRe2D00
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Sin embargo y aun siendo una informacién relevante, puede no ser suficemategiablecer el estado
de conservacién de habitats y especies asociados a dichas masas de agua.

En la siguiente figura (Figu48) se presenta el estado o potencial ecoldgico (EE) de las masas de agua
superficiales relacionadas con los espacios RN2000 vinculados al agua (dasireiél RZP) para la
situacion de referencia 2023 que se corresponde con el diagnéstico del periodo 228.9-20

V] zera
B zec
Estaciones de control
. Representativa
masa
— No representatival
masa
EE estaciones
@ Bueno
© Moderado
@ Deficiente
® Malo
EE masas
=— Muy bueno/
maximo
Bueno
Moderado

Deficiente

 Malo

Figura45. Estado/potencial ecoldgico de los puntos de control y masas de agua dadaadeion que forman parte de los
espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el Registro de Zonas Protegidas.

Del citado analisis de correspondencia efectuado (Anejo n° 4) se desprende la dificudstdldecer
vinculos claros entre el estado de las masas de agua presentes en los esp#aiBed Natura 2000
y el estado de conservacién de los habitats y especies ligadas al medio agudtieson objeto de
gestiéon en dichos espacios. Por ejemplo, en la Gnica masa superficial con estédgico evaluado
como malo que esta asociada a los espacios RN2000, Ria de Urdaibailitafalessy marismas de
Urdaibai, el estado de conservaciéon de la mayor parte de los habitats deras especies evaluados
ligados al agua, obtienen un estado de conservacion excelente o bueno (9a%chddbitats y el 80%
de las especies). Sin embargo, el 33% y 65 % de los habitats y especies eealladi@sdel Oria se
encuentran en un estado de conservacion mediano o reducido mientras el estado ecoldgicoeda
de agua es bueno.

Ademas, es posible que alcanzar y mantener el buen estado, e incluso el estado ecolégico muy buen
en las masas de agua a la que se vinculan, pueda no asegurar necesariamente el estado d
conservacion requerido por una parte significativa de los habitats o las especies rds ietelos
distintos espacios de la Red Natura 2000, puesto que éste puede esthcionado por factores que
exceden los ambitos objeto de planificacion y gestiéon hidrologica (espesiasoras competidoras,
enfermedades, cambio climatico, presiones y amenazas ajenas al estado de los ecosistemas,acuatico
etc.).

Actualmente se esta elaborando la evaluacion del estado de conservacion de los habspésies
de interés comunitario correspondiente al perio2619-2024que sera incorporada en los futuros
documentos para la elaboracion del Plan Hidrolégico.
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4.3.3.Evaluacion de impactos

Se considera que una masa presenta un impacto si, por efecto de an@e presiones, no alcanza el
buen estado, refleja un deterioro significativo de la calidad de sus aguas y/cumple los
requerimientos adicionales establecidos para zonas protegidas.

La sistematizacién requerida para la presentacion de los impactos responde a la cdialogzamjida
en la guia deeporting (Comision Europea, 2014), que es el que se indica en la tabla siguiente:

Tabla 7 Catalogacion y tipologia de impactos

Cadigo ’ Tipo de impacto
ACID Acidificacion
CHEM Contaminacion quimica
ECOS Afeccién a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterranea
HHYC Alteraciones de héabitat por cambios hidrologicos
HMOC Alteraciones de héabitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad
INTR Alteraciones de la direccion del flujo por intrusién salina
LITT Acumulacion de basura reconocida en las Estrategias Marinas
LOWT Descenso piezométrico por extraccion
MICR Contaminacion microbioldgica
NUTR Contaminacion por nutrientes
ORGA Contaminacion organica
OTHE Otro tipo de impacto significativo (incluye alteraciones de los indicadooésgizos)
QUAL Disminucion de la calidad del agua superficial asociada por impacto quimico dativenti
SALI Intrusion o contaminacion salina
TEMP Elevacion de la temperatura
UNKN Desconocido

La informacion referida a los impactos registrados sobre las masas de agua supestibtatignea

ha sido actualizada por las administraciones hidraulicas de la demarcagiartiirade los datos
aportados por los programas de seguimiento del estado de las aguas, ddirciemip de caudales
ecolégicos y de la informacion complementaria disponible que se hadesado relevante. Para
efectuar esta evaluacion se ha optado por analizar los resultados obtenidosigimel quinquenio

(2019-2023) centrando la valoracion en la obtenida en los tres dltimos afios.

4.3.3.1.Impactos sobre las masas de agua superficial

En la tabla siguiente y en el mapa adjunto se sintetiza el nimero de masagia superficiales con
impacto, clasificadas en funcion del tipo.

Tabla 8 Numero de masas de agua superficial con impacto comprabado

d]%u} ]U%o é}

z h An>dD ,,z ,DK >/cKd, hE<
73 E SUE o o A i i i i i 7 o | 1| 6| i
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4 El detalle de los impactos por masa de agua se encuentraApéatice 4.2 Evaluacién de impactos registrados en las
masas de agua del Anejo n° 4.

40



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033)eridem

d]%o} ]U%o

Ehd D/ . /| ~>dD ,,z ,DK >/cKd, hE<
Du¢ D} 1. } i T i 1 i i i i i i i i
}*S E |E SUE o i i i i i i i i i i i i
“hD if i7 i o] i i i 7 0 i o1 i
W}IE vSi E *% §} U cod . N N . U N
U e . PU +u% (. 6Ud o6U| iUl AU i i i fue AUq i Tl i

N l—Masas superficiales con impactos

= FRANCIA
CANTABRIA

Figura46. Masas superficiales con impacto.

Como se puede apreciar, el nivel de presién que soportan las masas de agua suplerflaial
demarcacion es alto, y eso se traduce en una importante proporcion de masasalsugguificiales
que presentan impactos (34% de las masas de agua superficial).

El impacto con mayor incidencia en la Demarcacién es el de tipo OTHE (egi@t@oaal biolégico
inferior a buenao), con un 30% de masas de agua superficial con impacto comprobado.

El siguiente grupo de impactos con mayor presencia en las masas de aguaelsipo NUTR
(contaminacion por nutrientes) con un porcentaje de masas con impacto8,88; ORGA
(contaminacion organica) con un 7,9%; HMOC (Alteraciones de habitat poosamtifoldgicos) con

un porcentaje de 5,7% excluyendo las masas de agua muy modificadas y CHEM (cogdtaminaci
guimica) con un 5%. Finalmente, el 1,4% de las masas presentan impacto HHYC (&ledzcio
hébitat por cambios hidrologichs

Ninguna masa de agua superficial en la demarcacion presenta impactos relativos a toigiapio
acidificacion, contaminacion salina o elevacion de la temperatura.

Contaminacion organica (oxigenacion) (ORG) Nutrientes (NUTR)
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Alteraciones morfologicas (HMOC) Otros impactos (indices bidticos) (OTHE)

Figura47.Masas superficiales con impacto en funcién de su impacto.

4.3.3.2.Impactos sobre las masas de agua subterraneas

Los impactos identificados sobre las masas de agua subterranea de la demasoaciém sintesis, los
gue se indican en la tabla siguiente:

Tabla 9 NUumero de masas de agua subterrdnea en las que se reconocen impactos.

. . ‘ Masas de agua| % sobre
Tipo de impacto
afectadas el total
CHEMt Contaminacién quimica 1 5%
ECOS Afeccion a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterrane 0 0
INTRt Alteraciones de la direccion del flujo por intrusién salina 0 0
LOWTt Descenso piezométrico por extraccion 1 5%
MICRt Contaminacién microbioldgica 0 0
NUTRt Contaminacién por nutrientes 0 0
ORGAt Contaminacion organica 0 0
OTHEt Otro tipo de impacto significativo 0 0
QUALLt Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por impacto qu 0 0
0 cuantitativo
SALIt Intrusién o contaminacion salina 0 0
UNKN - Desconocido 0 0

Los impactos registrados en las masas de agua subterraneas de la demarcacion reflejaivgLiées|
presion al que estan sometidas es muy inferior al de las aguas superficiatzsneinte se detectan 2
masas de agua con impacto, Erefiozar por descenso piezométrico por extralecibasa Gernika por
contaminaciéon quimica.

En general el bajo grado de explotacién de este grupo de masas de agua pyoeoeh estado
cuantitativo sea bueno, con una Unica excepcion, y que no se den alteracionesysiémsalina. De
acuerdo con los niveles piezométricos y aportaciones registradas, ninguna aedas de agua
subterranea de la DH Cantabrico Oriental presenta descensos significativos y gadesatie nivel.
No obstante, en el caso del sondeo Olalde-B que, si bien su indice d@eijpl en la masa de agua
es bajo (claramente inferior a 1), existe una afeccién que se produce consectencia del
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abatimiento de los niveles piezométricos en el entorno del sondemadiciones de aguas bajas, de
forma que los caudales circulantes de la regata que origina el manantial se reducen progresivamente,
incumpliéndose en ocasiones su régimen de caudales ecoldgicos. Es por @lgymise determina

que la masa de agua subterranea Erefiozar (sector Olalde) preseptato LOWT o0 descenso
piezométrico por extraccion

Respecto a los impactos poontaminacion quimica (CHENB masa de agua subterranea Gernika se
halla afectada por varios focos de contaminacion por disolventes organiqgasiaso Un episodio
relevante de contaminacioén tuvo lugar en 2005, afectando de forma directa éésdfuskotren que
aun repercute en el estado quimico de esta masa subterranea.

No se han detectado impactos por contaminacion microbioldgica, por nutsemtorganica en las

aguas subterraneas, salvo pequefios episodios puntuales localizados que podrian asitamaeds

con practicas ganaderas inadecuadas o mejorables, pero que no han puesto erfiagplimiento

de los objetivos ambientales de las masas de agua. No se considera que exista afeccidn a ecosistemas
terrestres dependientes del agua subterranea, ni intrusion o contaminacion salina.

4.3.4. Analisis del riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientale2@27

Para determinar las masas en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027 sadiderado los
siguientes aspectos:

x La evolucion y posibles tendencias temporales del estado de las massgudemediante la
evaluacion integrada de estado para el Gltimo quinguenio y asi deternimmeactos reconocidos
0 comprobados.

x La magnitud de lagresionesy sus efectos sobre las masas de agua; identificando las presiones
concretas causantes de los incumplimientos detectados.

x La evolucién y la variabilidad temporal del nivel de presiones @quperdie de la evolucion
socioecondmica y de la materializacion del Programa de Medidas del amt¢érior de
planificacion.

Con todo ello, sestima que son 48 las masas de agua superficial y 2 las masas de agua snbterra
que se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027.

A continuacién, se muestrana tabla en las que se concretan las masas de agua en riesgo de no
alcanzar el buen estado en 2027, detallando el indicador de calidad afetaaduresiones que se
considera estdn provocando la afeccion y las medidas que se estiman necesarias paralaevertir
situacion, tanto las medidas incluidas en el plan vigente como las posibles megdelage han
identificado posteriormente.

43



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) eridem

NUTRt Contaminacion por nutriente)RGAt Contaminacion organic&€HEMt Contaminacién quimicd&HYCt Alteraciones de habitat por cambios hidrolégice$/OC t Alteraciones por hébitat por cambios
morfoldgicos incluida la conectivida@THEt Otro tipo de impacto significativo (incluye alteraciones de los indiesdoibldgicos).

Figura48. Masas de agua superficiales en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027.

44



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) eridem

Nombre y
Naturaleza

Naturaleza (motivo
designacion MAMM)

Tablal0. Andlisis de masas de agua superficiales en riesgo de no alcanzar los objetiiazsmhahtalesen 2027.

Impacto

Indicadores de impacto

Presion(es) significativa(s) y otras que pueden supo
riesgo de no alcanzar el buen estado2827

Medidas que fueron incluidas en el plan vigente y
medidas adicionales o estudios

Unidad Hidrolégica Nerbioi-lIbaizabal

- Suelos contaminados / Zonas industriales abandonac

1202 Plan de actuacion contra la contaminacién generac

CHEM Hexaclorociclohexano - Zonas para eliminacioén de residuos (Antiguas fabrica . i - ;
de Lindano y &reas en las que se vertieron los residuo por los residuos de la produccion del pesticida Lindano
6. EDAR de Galindo (Bizkaia) (renovacion y mejora del
- tratamiento primario)
Nerbioi exter '\I"”fy motd'f'ctada war 3249. EDAR Galindo 2030.
traer:slig:c')e: enor ggur’?:;glr:c dlér:asrr;;c;rol;anam 66. Tanque de tormentas en Zuazo-Galindo
. . . . 8. EDAR Lamiakg@lternativa ETDSU)
intermareales) NUTR Nitrato y ortofosfato ;Vc?rrtiic}lsu?/?alaegsuas residuales (EDAR de Galindo) y 3253. Renovacion de la Incorporacién G2T2/101 al
P Interceptor del Puerto (Portugalete/Sestao)
1201. Saneamiento del Puerto de Bilbao
PIGSS Gran Bilbao
Alternativas para la reduccion en el vertido de nutrientes
en el sistema Galindo
- Suelos contaminados / Zonas industriales abandonag 1202 Plan de actuacion contra la contaminacién generac
CHEM Hexaclorociclohexano - Zonas para eliminacion de residuos (Antiguas fabrica . i - 9
de Lindano y &reas en las que se vertieron los residuo por los residuos de la produccion del pesticida Lindano
Muy modificada 6. EDAR de Galindo (Bizkaia) (renovacién y mejora del
Nerbioi interior | (Infraestructuras portuarias y tratamiento primario)
transicion ocupacion de terrenos ' ' . 3249. EDAR Galindo 2030. '
intermareales) . - Vertidos de aguas residuales (EDAR de Galindo) y | 66. Tanque de tormentas en Zuazo-Galindo
NUTR Nitrato y ortofosfato aportes fluviales. 8. EDAR Lamiak@lternativa ETDSU)
PIGSS Gran Bilbao
Alternativas para la reduccion en el vertido de nutrientes
en el sistema Galindo
ORG DQO 328. Conexion del nicleo de Artziniega a la EDAR de Gi
Rio Herrerias Natural NUTR Nitrato v ortofosfato - Vertidos urbanos e industriales en Okondo, Artziniegi 3289. Nuevo sistema depurador para el nicleo de Irabie
OTHE Fauna i}(/:tiolé ica otros nucleos 3291. Renovacion del sistema depurador de Lujo
9 PIGSS Kadagua Medio
Muy modificada. . . . 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
. i P - Vertidos y desbordamientos de la red de saneamient ; o
Gobelas-A Canalizaciones y proteccién| OTHE Fauna bentdnica invertebrada de Sopela. Berando v Getxo saneamiento general. Bizkaia
de margenes. pela, 9oy PIGSS Gran Bilbao
- Suelos contaminados / Zonas industriales abandonad ” L
. L . : .. | 1202.Plan de actuacion contra la contaminacion generac
- CHEM Hexaclorociclohexano - Zonas para eliminacién de residuos (Antiguas fabrica . i - .
Muy modificada. de Lindano y areas en las que se vertieron los residuo por los residuos de la produccion del pesticida Lindano
Asua-A gsrrl?grza:rl]c;r;es y proteccion 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a lared d
9 OTHE Fauna benténica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales de Sondika y Zamudi¢ saneamiento general. Bizkaia
PIGSS Gran Bilbao
Rio Ibaizabal IV| Muy modificada. ORGA DQO - Vertidos y desbordamientos urbanos e industriales | 3252 Incorporacion saneamiento Arratia y Medio Ibaizab
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Nombre y

Naturaleza

Naturaleza (motivo

Impacto

Indicadores de impacto

Presion(es) significativa(s) y otras que pueden supo

Medidas que fueron incluidas en el plan vigente y
medidas adicionales o estudios

designacion MAMM)

riesgo de no alcanzar el buen estado2827

Fauna benténica invertebrada

Canalizaciones y proteccién| OTHE Fauna benténica invertebrada| Bedia, Usansolo y Galdakao (EDAR de Bedia) al Interceptor Nervion-ibaiz&baldida
de méargenes Fauna ictiolégica finalizada)
1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
saneamiento general. Bizkaia
PIGSS Arratia (se incluird en el PIGSS Gran Bilbao)
3252 Incorporacion saneamiento Arratia y Medio Ibaizab
(EDAR de Bedia) al Interceptor Nervion-ibaiza@hatida
e - Vertidos urbanos e industriales de Areatza, Artea e | finalizada)
. - OTHE Fauna ictiologica . A .
Rio Arratia Natural L Igorre 3258 Saneamiento del Barrio Ipifiaburu (Zeanuri)
HMOC Continuidad transversal . A . L
- Sucesion de azudes Nuevo estudio especifico para evaluar la afeccién a la fa
piscicola
PIGSS Arratia (se incluird en el PIGSS Gran Bilbao)
1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
Rio Zeberio Natural OTHE Fauna benténica invertebrada| - Vertidos urbanos de Zeberio saneamiento g_eneral. Bizkaia
PIGSS Gran Bilbao
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
329. Colectores Alto Nervion (medida finalizada).
331 EDAR de Markijana. Ayala
3286 Conexion de los ndcleos de Larrinbe, Respaldiza,
Murga e Izoria al sistema Markijarfenedida finalizada)
DQO 3294 Modificacion de la red de abastecimiento, ampliacit
Nitrato y ortofosfato de la red de saneamiento y sustitucion del sistema
ORGA HAP (naftaleno y/o depurador principal del concejo de Baranbio
. i NUTR - y - Vertidos urbanos e industriales de Ordufia, Aiara y P princip ) o
Rio Nervion | Natural benzo(a)pireno) - 3290 Ampliacion red saneamiento y conexion red fecale;
CHEM P Amurrio. . o~
OTHE Fauna bentdnica invertebrada con la EDAR de la Muera del concejo de Lekamaria
Organismos fitobentdnicos 3292 Conexion red de saneamiento de Tertanga a la ED
Fauna ictiologica de Ordufiarpedida finalizada)
Nuevo estudio especifico para evaluar la situacion del
Nerbioi aguas abajo de Ordufia
PIGSS Alto Nerbioi Amurrio
PIGSS Ordufia
- DQO 329. Colectores Alto Nervi§medida finalizada)
. ” Muy rr_]od|f|cada. i ORGA Niquel biodisponible - Vertidos urbanos e industriales de Orozko, Laudio, | 330. EDAR de Basaurbe. Llodio
Rio Nervion Il Canalizaciones y proteccion| CHEM PR . . ) . .
. Fauna benténica invertebrada| Ugao, Arrigorriaga y Basauri PIGSS Alto Nerbioi Laudio
de méargenes OTHE o ;
Fauna ictiologica PIGSS Gran Bilbao
329. Colectores Alto Nervigmedida finalizada)
Organismos fitobenténicos 330 EDAR de Basaurbe. Llodio
Rio Altube 11 Natural OTHE ganismos Mt - Vertidos urbanos e industriales de Orozko 3293 Sustitucion de los sistemas depuradores de Larrak
Fauna ictiologica - . -
Latatu y renovacion parcial de las redes de abastecimier
saneamiento del concejo de Lezama
DQO - e
. . Muy modificada. ORGA Oxigenacion - Vertidos urbanos de Izoria e industriales del Poligong 329, Colectores Alto"Nerwc(medlda finalizada)
Rio Izoria Requlacién de caudal NUTR Ortofosfato Arza 331 EDAR de Markijana. Ayala
9 OTHE PIGSS Alto Nerbioi Amurrio

46



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) eridem

Nombre y Naturaleza (motivo Impacto Indicadores de impacto Presion(es) significativa(s) y otras que pueden supo Medidas que fueron incluidas en el plan vigente y
Naturaleza designacion MAMM) P P riesgo de no alcanzar el buen estado2827 medidas adicionales o estudios
Fauna ictiologica
Muy modificada. ORG DQO ; . . ) . 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
. . R ” Amonio - Vertidos urbanos e industriales en Amorebieta ; o
Rio Ibaizabal 11l | Canalizaciones y proteccion| NUTR e . . saneamiento general. Bizkaia
. Fauna bentdnica invertebrada| - Vertidos y desbordamientos de la EDAR Astepe :
de margenes OTHE ) ) - PIGSS Amorebieta
Organismos fitobentonicos
Rio . Fauna bentdnica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales, y desbordamientos d 3311 Conexién de Larrabetzu y Erletxe a sistema geners
Amorebieta- Natural OTHE S . -
Fauna ictioldgica sistema de saneamiento en Larrabetzu y Erletxes PIGSS Larrabetzu Lezama
Aretxabalgane
E2135. Renovacion y mejora de la EDAR Arriandi
. . Fauna benténica invertebrada| - Vertidos y desbordamientos de la EDAR de Arriandi | 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana alared d
Rio Ibaizabal Il | Natural OTHE R . . ; ) 3 o
Fauna ictiologica - Vertidos urbanos e industriales de lurreta y Amorebie saneamiento general. Bizkaia
PIGSS Durangaldea
Muy modificada. . . . . . 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
. . . L P - Vertidos urbanos e industriales en Berriz, Abadifio y - o
Rio Ibaizabal | | Canalizaciones y proteccion| OTHE Fauna benténica invertebrada saneamiento general. Bizkaia
. Durango
de margenes PIGSS Durangaldea
P 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
Fauna benténica invertebrada . . . " - o
. . OTHE s - Vertidos urbanos e industriales en Abadifio saneamiento general. Bizkaia
Rio Elorrio Il Natural Fauna ictiologica ) L
HMOC - - - Alteraciones longitudinales del cauce PIGSS Durangaldea
Continuidad longitudinal : e
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
. . Muy rpodnjcada. . Fauna benténica invertebrada| - Vertidos y desbordamientos de la EDAR de Elorrio saneamiento general. Bizkaia
Rio Elorrio | Canalizaciones y proteccién| OTHE S . . . . PIGSS Durangaldea
. Fauna ictiologica - Vertidos urbanos e industriales en Elorrio -
de margenes PIGSS Elorrio |
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
Rio Akelkorta Natural OTHE Fauna benténica invertebrada| - Vertidos urbanos en Berriz saneamiento general. Bizkaia
HMOC Continuidad transversal - Sucesion de azudes 150_152. Permeabilizaei de obstculos al paso de la
fauna pisaola
Unidad Hidrolégica Butroe
Butroe-B Natural OTHE Fauna benténica invertebradal - Vgrtldps urbapos e industriales no conectados (Arriet, 3316 .ConeX|on de Monte Berriaga a sistema general de
Errigoiti, Urbanizacién Monte Berriaga) Mungia
. . . . ._ | 15. Conexion de Arrieta y Errigoiti a la EDAR Munguia
Butroe-A Natural OTHE Fauna benténica invertebrada, Ver_tldos de ngcleos dispersos (Morga, Arrieta, Fruiz, 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
Gamiz, Munguia) - o
saneamiento general. Bizkaia
Unidad Hidrolégica Oka
Oka interior NUTR Amonio 9. Colector Muxika-Gernika (Muxika)
L. Natural Ortofosfatos - Vertidos de aguas residuales urbanas e industriales | 10. Colector Muxika-Gernika (Ajangiz)
transicion OTHE ; )
Fitoplacton PIGSS Busturialdea
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Nombre y

Naturaleza

Naturaleza (motivo

Impacto

Indicadores de impacto

Presion(es) significativa(s) y otras que pueden supo

Medidas que fueron incluidas en el plan vigente y
medidas adicionales o estudios

designacion MAMM)

riesgo de no alcanzar el buen estado2827

1218 Desarrollo de las obras del PAT de abastecimiento
Urdaibai. Actuaciones prioritarias

Golako-A Natural HHYC Régimen hidroldgico - Extracciones para agricultura y abastecimiento E2126. Ordenacién de las captaciones para regadio en |
cuenca del rio Golako
Mape-A Natural HHYC Régimen hidrolégico - Extracciones para abastecimiento 1218. D?Sa"°"° _de las O.b ras (_jel PAT de abastecimiento
Urdaibai. Actuaciones prioritarias
Unidad Hidroldgica Artibai
Fauna benténica invertebrada 1334 Conexiones de vertidos en trama urbana a la red d
Artibai-A Natural OTHE S - Vertidos urbanos e industriales en Markina y Berriatu| saneamiento general. Bizkaia
Fauna ictiologica ; e
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
Unidad Hidrolégica Deba
DQO
ORGA Amonio
Saturraran-A Natural NUTR Fauna bentdnica invertebrada| - Vertidos industriales (Mijoa industrial, conserveras) | 35. Saneamiento de la regata Mijoa
OTHE Organismos fitobenténicos
Fauna ictiologica
Muy modificada. . . .
Deba-D Canalizaciones y proteccién| CHEM Niquel biodisponible ) Vert!dos urbgqos € industriales en Me_ndaro 27. Saneamiento de Mendaro
. - Vertidos y alivios de la EDAR de Apraitz
de margenes
Muy modificada. ORGA DQO . . . -
. i Amonio . . . . 33. Colector Ermua-Mallabia (poligono Goitiondo)
Ego-A Canalizaciones y proteccion| NUTR L - Vertidos urbanos e industriales en Ermua y Eibar .
. Fauna benténica invertebrada 34. Colector Ermua-Mallabia (resto)
de méargenes OTHE . . P
Organismos fitobentdnicos
Muy modificada. . . . URA12. Conexiones de vertidos en trama urbana a la res
. i . ) - - Vertidos urbanos e industriales de Bergara . .
Deba-C Canalizaciones y proteccién| OTHE Organismos fitobenténicos - - saneamiento general. Gipuzkoa
. - Alivios de la red de saneamiento y EDAR de Mekoalg ) e
de margenes Estudio especifico sobre el estado de las aguas
OTHE Fauna bentdnica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales de Elgeta y Bergara 29. Saneamiento d?.Elg?ta
Ubera-A Natural P i 150_152. Permeabilizagi de obstculos al paso de la
HMOC Continuidad transversal - Sucesion de azudes -
fauna pisaola
Antzuola-A Natural OTHE Fauna bentonica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales en Antzuola 26. Saneamiento de Antzuola: conexién con Beraara
HMOC Continuidad longitudinal - Alteraciones longitudinales del cauce ' ' 9
URA12. Conexiones de vertidos en trama urbana a la ret
. OTHE Fauna bentdnica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales en Angiozar y Garitan saneamiento gener_a]. Gl_puzkoa
Angiozar-A Natural - - 150_152. Permeabilizaei de obstculos al paso de la
HMOC Continuidad transveed - Sucesion de azudes

fauna pisaola
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
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Nombre y

Naturaleza

Naturaleza (motivo

Impacto

Indicadores de impacto

Presion(es) significativa(s) y otras que pueden supo

Medidas que fueron incluidas en el plan vigente y
medidas adicionales o estudios

designacion MAMM)

Muy modificada.

riesgo de no alcanzar el buen estado2827

- Vertidos urbanos e industriales en Eskoriatza,

3287 Conexion de los nlcleos de Ibarra, Arriola, Arexola

Fauna ictiologica

A .. | NUTR Ortofosfatos Etxaguen y Azkoaga a la EDAR de Arrasate-Mondragén
Deba-B Canalizaciones y proteccién ; ) L. Aretxabaleta y Arrasate - , . . .
. OTHE Organismos fitobentonicos . . 3388 Conexion de los nicleos de Uribarri y Barajuen al
de méargenes - Vertidos y alivios de la EDAR de Epele
colector de Ibarra
Unidad Hidroldgica Urola
. . ) . 39. Saneamiento de Oikia y conexion con el saneamientc
- Vertidos urbanos e industriales Aizarnazabal, )
Urola-F Natural ORGA DQO Etxezarreta v Oikina Zumaia
y 3013 Saneamiento de Aizarnazabal
P - Vertidos y desbordamientos de la EDAR de Zuringoa| URA12. Conexiones de vertidos en trama urbana a la res
OTHE Fauna bentdnica invertebrada . . . . .
Urola-C Natural L oo - Vertidos urbanos e industriales de Zumarraga saneamiento general. Gipuzkoa
HMOC Continuidad longitudinal : - . e
- Alteraciones longitudinales del cauce Estudio especifico sobre el estado de las aguas
Muy modificada. . - Vertidos urbanos e industriales en Legazpi y Zumarre URA12. Conexiones de vertidos en trama urbana a la res
A .. | CHEM Benzo(a)pireno . - i . .
Urola-B Canalizaciones y proteccién P - Desbordamientos de la red de saneamiento en Legaz saneamiento general. Gipuzkoa
. OTHE Fauna benténica invertebrada ; e
de margenes Zumarraga Estudio especifico sobre el estado de las aguas
Unidad Hidrolégica Oria
DQO - Vertidos industriales de Abendafio. URA12. Conexiones de vertidos en trama urbana a la res
PO ORGA S : . L L . .
IAurritza-A Natural Fauna benténica invertebrada| - Otras alteraciones hidromorfoldgicas: obras (afecciér saneamiento general. Gipuzkoa
OTHE . . - . e
Organismos fitobentonicos temporal) Estudio especifico sobre el estado de las aguas
3016. Saneamiento de Aginaga (fases I, Il yniedida
finalizada)
Muy modificada 336. Saneamiento de Zelai, entre Berastegi e Ibarra
Rio Oria VI Sugesién de altéraciones ORGA DQO - Vertidos urbanos e industriales y desbordamientos d¢ 337. Saneamiento Regata Ziako
- OTHE Fauna benténica invertebrada| Tolosa, Anoeta, Irura, Aduna, Andoain y Lasarte 3305 Saneamiento Zizurkil
fisicas i i
PIGSS Donostia-San Sebastian
PIGSS Oria Medio
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
Berasteqi Natural OTHE Fauna benténica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales en Berastegi 336. Saneamiento de Zelai, entre Berastegi e Ibarra
9 Continuidad longitudinal - Alteraciones longitudinales del cauce PIGSS Oria Medio
3276 Saneamiento Aldaba
URA12. Conexiones de vertidos en trama urbana a la res
Rio Oria V Natural OTHE Fauna benténica invertebrada| - Vertidos y desbordamientos de la EDAR de Gaikao | saneamiento general. Gipuzkoa
Fauna ictiologica - Vertidos urbanos e industriales de Legorreta PIGSS Alto Oria
PIGSS Oria Medio
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
URA12 Conexiones de vertidos en trama urbana a la rec
Rio Oria IV Natural OTHE Fauna bentdnica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales aguas arriba en Ordiz saneamiento general. Gipuzkoa

- Alivios de la red de saneamiento

PIGSS Alto Oria
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
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Nombre y

Naturaleza

Naturaleza (motivo

Impacto

Indicadores de impacto

Presion(es) significativa(s) y otras que pueden supo

Medidas que fueron incluidas en el plan vigente y
medidas adicionales o estudios

designacion MAMM)

riesgo de no alcanzar el buen estado2€27

3278 Saneamiento Amezketa 12 fase

RioAmezketa Il | Natural NUTR Amonl_o ) Y - Vertidos urbanos e industriales en Amezketa. 3018 Saneamiento de Amezketa (fase II)
OTHE Organismos fitobentdnicos . . AR
3275 Saneamiento Larrai{medida finalizada)
o URA12 Conexiones de vertidos en trama urbana a la rec
Muy modificada. . . . . . ) .
. . o L S - Vertidos urbanos e industriales en Olaberria, Beasain saneamiento general. Gipuzkoa
Rio Oria Il Canalizaciones y proteccién| OTHE Fauna ictiologica - .
de maraenes Ordizia PIGSS Alto Oria
9 Estudio especifico sobre el estado de las aguas
332. Saneamiento de Gabiria
- - o
Fauna benténica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales en Ezkio, Ormaiztegi, 3277 Saneam!ento Arr!aran 1°Fase
. OTHE R . ) 3282 Saneamiento Arriaran 2° Fase
Rio Estanda Natural Fauna ictiologica Gabiria y Beasain . P
HMOC . N . I 3279 Saneamiento Ezk{medida finalizada)
Alteracion longitudinal - Alteraciones longitudinales del cauce )
PIGSS Alto Oria
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
Unidad Hidrolégica Oiartzun
. Muy modificada. . Amonio, nitrato y ortofosfato | - Saneamiento y depuracion de aguas residuales urbal 52. Saneamiento de Pasai-Donibane
Oiartzun Infraestructuras portuarias y| NUTR - - . . . Ny . . . .
S L Fitoplancton e industriales (alivios en la regata Txingurri; vertidos 3020 Saneamiento de la regata Txingurri
transicion ocupacion de terrenos OTHE L ) . . ) ) -
. Fauna ictiologica urbanos e industriales de Oiartzun y Errenteria PIGSS Donostia-San Sebastian
intermareales
3264 Desvio del colector de saneamiento urbano de
margen derecha del rio Oiartzun en Renteria
Oiartzun-A Natural OTHE Fauna benténica invertebrada Yertldos urbanos e industrialgglesbordamientos en URA12..ConeX|ones de yertldos en trama urbana a la res
Oiartzun saneamiento general. Gipuzkoa
PIGSS Donostia-San Sebastian
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
Unidad Hidrolégica Bidasoa
P URA12. Conexiones de vertidos en trama urbana a la res
o Fauna benténica invertebrada . . . . .
Jaizubia-A Natural OTHE . ) P - Vertidos urbanos e industriales en Irun saneamiento general. Gipuzkoa
Organismos fitobentdnicos . e
Estudio especifico sobre el estado de las aguas
Rio Marin y P . . .
Zeberi Natural OTHE Fauna bentdnica invertebrada| - Vertidos urbanos e industriales en Baztan
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Figura49. Masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027.

Tablall.Analisis de masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar los objetiv@smhetitales 2027.

Nombre y Naturaleza Impacto Indicadores de impacto Pre5|_on(es) significativa(s) y otras que pueden supo WELIGES que fueron_ |_ncIU|das en _ell plan vigente y
riesgo de no alcanzar el buen estado2827 medidas adicionales planificadas
Gernika CHEM Cloroetenos Suelos contaminados 1204. Actuaciones para la descontaminacion del acuifero de Gernika
Erefiozar LOWT Nivel piezométrico Extracciones para abastecimiento ;ﬁ;ﬁéatr)igzarrollo de las obras del PAT de abastecimiento de Urdaibai. Actuacic

51



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) eridem

4.4. Analisis economico del uso del agua

4.4.1.Caracterizacion economica de los usos del agua. Analisis de teratenci

La parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental alberga una poblacion déd23abitantes (afio
2023) con una densidad media de 343 habitantes por km2. Esta eldeadalad es, sin embargo, muy
variable en el territorio, alcanzando los 566 habitantes por km2 como promedBizkaia o 381
habitantes por km2 en Gipuzkoa, mientras que en la parte alavesa solamente llepalsitd@&tes por
kmz2, y aln es muy inferior en la zona de Navarra, 26 habitantes pgrokhurgalesa, 16 habitantes
por Kn.

El VAB a precios constantes generado por la actividad econdmica en 2022 se situ6 en 61.48 millon
de euros, en un proceso de recuperacion iniciado en el afio 2021 tras la caida de la economia en 2020
como consecuencia de la crisis del COVID 19. La economia esta domina&dlaseaior servicios,
responsable de cerca del 70% de la produccion de la demarcacién, con unadoenpenente
industrial (24% de la produccién, 6 puntos mas que el promedio naci®tal)su parte, el sector
primario solo representa un 0,3% del total de la economia, afectadandepérdida constante de
participacion; el resto de la actividad corresponde a la construccion, 6,5%, cuya apostaniantiene

MAas 0 menos estable tras superar la crisis iniciada en 2008.

Los usos consuntivos de agua, hecesarios para mantener la actividad econonsibastedimiento a
la poblacién, ascienden a 232,5 hnde los cuales 196 hmcorresponden con sistema de
abastecimiento urbano (incluyendo abastecimiento a poblacion y otrosamuectados a la red), 32
hm? al sector industrial (procedente de tomas propias), 3 hhsector agrario (tomas propias), y 0,6
hm? a los usos recreativos (golf fundamentalmente). Adicionalmente, los usos no ceosiypdia la
produccion hidroeléctrica entre los 2.500 y los 2.80C¢ hnuales.

Los usos consuntivos vienen experimentando un paulatino descenso en los @fiomssegin se
refleja en el siguiente gréfico extraido del Informe de Seguimiento del Rlasldgjico del afio 2023,
como consecuencia de una serie de factores sociales y econémicos que detea@malution de las
demandas de agua, que se explican a continuacion, relacionados con laernciérv de las
administraciones publicas a través de sus politicas de precios, concienciacion ciudadaeaty &z
la sostenibilidad, yan la gestién de los agentes que suministran los servicios del agua.
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Figura50. Evolucién de usos consuntivos en la demarcacion, por tipo de uso é-ligiorme de seguimiento del plan
hidrolégico2023).

Del andlisis a futuro de estos factores, pueden establecerse las siguientes previsiones:

1. En el apartado de ldemanda de abastecimiento urbandiay que considerar en primer lugar el
apartado demogréaficoque muestra un ligero crecimiento en los Gltimos afios (tasa anual positiva
del 0,08% en el periodo 2010-2023) el cual, segun las estimacione&dséIpfevé que continde
a corto medio-plazo. Otros parametros, como el ligero crecimiento davianda, el sélido
desarrollo dekector turisticoo el buen comportamiento de tanta familiar también indican una
tendencia a una mayor necesidad futura de agua.

Estos comportamientos conviven, no obstante, con aamtinuado descenso del volumen
suministrado por las redes urbanaEste descenso puede atribuirse a una combinacion de causas:
en primer lugar, al incremento general de la eficiencia de los sistemas de suministoo com
consecuencia de la implementaciéon de medidas de mejora de la gestiéon del sedatiestado

de las redes (en varias areas, como por ejemplo Busturialdea, la implantacién dmedidas

se ha iniciado a raiz de la reestructuracién organizativa de los entes gestores); etodegan,

a una mayor eficiencia de las industrias conectadas como consecuencia de mejatieagyda
aplicacién de nuevas tecnologias; en tercer lugar, a una mayor concienciacexeciacgobre la
necesidad de ahorro de agua; y, por ultimo, a la aplicaciomdepalitica de precios orientada a
una mayor recuperacion de los costes del servicio y a una penalizaciGaba$sumos elevados.

En consecuencia, el conjunto de estos indicadores plantearia un escenario futuro céengatib

la continuidad atenuada de la dinamica de descendel volumen suministrado por las redes
urbanasen la mayor parte del territorio de la demarcacion, basada en una mejora en la eéicienci
de los sistemas de suministro y la reduccion de los incontrolados queersaria los efectos del
discreto crecimiento de la poblacion en buena parte del territorio. Este descensaiarend
acompafado por una cierta reduccion subsecuente de los vertidos urbanosa gisminucion

de su carga contaminante derivada de las actuaciones previstas para la mejora del sateeamien
y la depuracion.

2. En elapartado industrial las expectativas de evolucion de produccion estan sujetas a una elevada
incertidumbre, en particular para definir escenarios de medio-largo plazo. Una vez sufgerada
crisis del COVID19 parece haberse iniciado una senda de crecimiento que hadlesector a
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superar la produccion prepandemia, pronosticAndose para los préximos afios ara lig
crecimiento de la actividad industrial en la demarcacion. Por otro lado,rerirtés de consumo

de agua continta la tendencia ligeramente decreciente, que puede atribuiesenajbra en la
eficiencia en el uso del agua en los procesos productivos y a la conseoce@dunteion en las
dotaciones unitarias utilizadas. Aunque el margen de mejora en esta materia es cada vez menor,
esta tendencia junto a la de ligero incremento de la actividad parecentapa una cierta
estabilidaden el consumo futuro de agua. No se prevé tampoco un incremento de las presiones
en el apartado de vertidos, salvo eventuales proyectos que se consideren y cuya imptaémenta
deber& condicionarse a una minimizacion de los impactos sobre el medio hidrico.

El uso del agua paragadioes poco relevante en la demarcacion y se limita al riego de pequefas
huertas, pequefias explotaciones de kiwis y otros frutales, riegos anti-heladasapogo a
praderas, sin que se tengan previsiones concretas de nuevas transformaciones en regadio po
parte de comunidades de regantes. Por su partepasumo ganaderdiene mayor importancia

dada la especializacion de la demarcacion en este tipo de produccion agrarieciakesente en

la produccién bovina. La evolucion reciente refleja un claro retroceso de laSasgtaunque algo

mas atenuado que en la década precedente, salvo en el caso de las aves. De acuerdo con las
previsiones a futuro tampoco cabe esperar una recuperacion clara, sino mas bien un
estancamiento o ligero descenso, por lo que puede predecirse una escasa vaaeiuso del

agua en esta actividad.

Tampoco se prevé un aumento de la presion debida a la contaminaci&a déulas actividades
agrarias. En este ambito la contaminacién es fundamentalmente de origen ganadera)gero
constituye en general una presion significativa y tampoco se espera que se incremente en el
futuro, mas alla de ocasionales episodios como consecuencia de malas practicas que sera precis
controlar.

Finalmente, lagoliticas publicasestan incorporando elementos de sostenibilidad en el uso de
los recursos naturales, cuando no decididas acciones de mejora y restauracion delEnestite
marco, la actividad econdémica y social que se emprenda debe cefiirse a ipsindp
sostenibilidad y respeto medioambiental con vocacion de impedir la aparieidmaativas que

se traduzcan en incrementos de las presiones sobre el medio acuético, a través dedmasm
como los informes preceptivos de las administraciones hidraulicas s@bta duficiencia de
recursos hidricos en relacion con los actos o planes que comporten nuevas derterhd2s
TRLA).

Estas previsiones se traducirian en descenso de las demandas brutas hasta los 20ahldies
previstos para el afio 2027, propiciado por la reduccién de los volumenes detraidos EHezsalds
usos conectados a las redes de suministro urbano.
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Tablal2. Resumen y evolucién de demandas brutas por tipologia y Sistema de Expldtan?/afio).

Previsto

Uso Actual 2027

Urbana

Industria tomas
propias

Riego tomas propias

Ganaderia Tomas
Propias

Golf tomas propias

Total

4.4.2.Andlisis de la recuperacion del coste de los servicios del agua

Laorganizacion de los servicios del agea la DH del Cantabrico Oriental se basa en diversos entes
publicos de caracter supramunicipal que participan en alguna fase de la gestiés servicios del
agua (suministro en alta y/o baja y/o saneamiento y depuracién) de un 9¢ % mbblacion deal
demarcacion. Los principales agentes supramunicipales de la demarcacion son, en\&seaj el
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, Servicios de Txingudi S.A, Aguas del Afarbe@dio,d&0Aguas

de Gipuzkoa, y Consorcio de Aguas de Alava (URBANDdbako Ur Partzuertugoa); en Navarra, la
Mancomunidad de Servicios Generales de Malerreka, que gestiona el abastecimiento ervaliasie
municipios, y Nilsa, empresa publica encargada de la gestién de la depurataéradeias residuales

y en Castilla y Lebn los servicios municipales, que gestionan tantoasfiecimiento como el
saneamiento.

Figura51. Entes gestores de los servicios del agua. Suministro en alta.

En los ultimos afos, el CABB ha asumido los servicios proporcionados am@stéopor el Consorcio
de Aguas de Busturialdea, mientras que Kantauriko Urkidetza se integré enselr€lo de Aguas de
Alava (URBIDE). No obstante, todavia existen algunas entidades locales, ayuotmigmhtas
administrativas que no se han sumado aun a dichos entes supramunicipales.
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Asimismo, existen usos industriales y otros usos del agua, basados as poopias, en los que el
prestatario del servicio y el beneficiario es el mismo. Es relevante, en este apaatadisténcia de
numerosas instalaciones (minicentrales) para la generacién hidroeléctrica en la demarcacion.

En cuanto a Idinanciacion de los servicios de abastecimiento y samgento, una parte de las
inversiones de las infraestructuras basicas han sido sufragadas con recursos de la Administracio
General del Estado, gobiernos autondmicos, Diputaciones Forales y de las Brafadges Locales,
contando a su vez en determinadas ocasiones con ayudas de fondos europeos. Los agentes
prestatarios de los servicios asumen, en general, buena parte de las inversiones con fopds p

asi como los costes de operacion.

Los principales instrumentos de recuperacion de costes en la demarcacion son las tarifas de
abastecimiento y las tasas y canones de alcantarillado y saneamiento, que sueleel tearacter de
precios publicos. Otros instrumentos son el Canon del Agua establecidoLey He Aguas del Pais
Vasco, el Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctricapal iara utilizacion

de las aguas continentales para la produccion eléctrica, el Canon de cantrettitios, el Canon de
vertidos Tiera-Mar del Pais Vasco y los Canones de utilizacién del DPH y DPMT.

Segun la DMA losostes de los servicios del aguwkeben incluir los costes financieros, los costes
ambientales y los costes del recurso. De acuerdo con los calculos efectuadese ¢ébtal actualizado
de los servicios del agua de la demarcacion, incluyendo autoservicios, ascierme4®9 millones de
euros, frente a los 419 millones de euros calculados en el Plan vigente smpone un incremento
del 11,8%, fundamentalmente debido al proceso inflacionario de estos ultimos afiospmo al
crecimiento de los costes derivado del cumplimiento de nuevas obligaciormasatder normativo. El
coste medio unitario actualizado de los servicios a los usos consudiév@gua resulta un 18,8%
superior que el del Plan vigente, y refleja en buena medida el incrementwdite de inflacién, 19,4%,
en el periodo considerado.

Los costes financieros incluyen los costes de inversiéon y los de opecice los primeros, una parte
formada por cantidades transferidas en concepto de subvencién por los entes publicasafiivaes
no se recupera (25,22 millones de euros anuales en el servicio de sumyn&tr3 millones en el
servicio de saneamiento). Los costes ambientales se han evaluado en 41,6smdlosuros anuales,
y corresponden mayoritariamente a los servicios de saneamiento urbano e induyriaillones de
euros. [Ecoste del recurso (considerado como coste de escasez que valora la digpehitifirginal
del consumidor a pagar por disponer de una cantidad adicional de ags&)ha estimado significativo
en la demarcacion.

Otros costes importantes en materia de gestion hidrol6gica son los demdsiiéiesgo de inundacion,
que ascienden a unos 19 millones de euros al afio (de los cuales 17 correspodé). Otros 9
millones se destinan a actuaciones de restauracion ambiental, redes de contralinischcion y

gestion, también fundamentalmente asumidos por URA. Estas categorias de cestmadoyen en el
andlisis de recuperacion de costes al ser recuperados via impositiva y no por ésignasuarios
concretos.

Losingresos por su parte, ascienden a 344 millones de euros, un 17% mas quelan éidgente, pese

a las reducciones de consumo ya citadas. Las tarifas aplicadas son de caracter binémico, con
penalizacion en funcion del consumo, y presentan un importante crecimiento afltio®s afos,
superior en el apartado doméstico que en el industrial (Fi§@yaLos precios para las industrias son
superiores a los de los usos domésticos como consecuencia de la maydtadifi®i servicio, en
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Figura52y Figurab3 puede observarse la evolucion de tarifas en funcion del consumo.
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Figura52. Evolucién de las tarifas de servicio por bloques de consumo. Uso doméstico.
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Figura53. Evolucién de las tarifas de servicio por bloques de consumo. Uso industrial

La relacion entre ingresos y costes constituydneice de Recuperacion de costeEste indice
(incluyendo los costes ambientales) es 3,3 puntos superior al estimado en elgelze basando del

70,1% al 73,4% (Figufsl). La mejora en el indice de recuperacién de costes es practicamente
generalizada en la mayor parte de los servicios, pero se sustenta fundamentalmente en los servicios
conectados a las redes urbanas, y especialmente en los servicios de saneamiento y depuracion.

Un componente fundamental de este incremento es la politica de precios, con emgisjicomo se
ha visto, en las tarifas en todos los tramos de consumo, respondiendo alicuempd de los
requerimientos de la DMA de incentivar a los usuarios para la utilizacion eficierltes decursos
hidricos y cumplir con el principio de recuperacion de los costes de los servicasidel

Otro elemento clave es la capacidad de gestién de los agentes suministrad@sseevicios, y puede
deducirse que la mejora de los indices de recuperacion de costes se hafetttrla positivamente
por el progreso en la demarcacién de un modelo de servicio cada vebhasa@do en consorcios
mancomunidades, si bien no siempre ha abarcado la gestion integral dedeielgua urbana. Dentro
de estas facultades de gestion es importante el conocimiento de los costes redéeprestacion de
los servicios; el capital patrimonial correspondiente a estas infraestructurassnsiempre
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suficientemente conocido y, en consecuencia, no se incluye en su totalidad emodtes de
amortizacion que se repercuten a los usuarios.

También ha influido en la mejora de los indices de recuperacién des¢casinque sea indirectamente,
la menor participacion de la actividad financiadora publica en los Gltimas admo consecuencia de
los procesos de crisis econdmica y desplome de recursos financieros vividos est@nraéogargo,
esta reduccién del esfuerzo inversor no parece compatible con la sostenihilidagrvicio en los
niveles de calidad y garantia exigibles, ni con el cumplimiento de lososwueguerimientos
normativos establecidos para asegurar este objetivo de sostenibilidad, por lo que se debenéar afro
nuevas inversiones y, consecuentemente, actualizaciones de las tarifas. En el apanmaati/oarabe
destacar la reciente aprobacion por el Consejo de la UE de la vegsiéada de la Directiva sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas, con nuevas obligaciones que requetedasne
importantes inversiones.

Finalmente, no se ha considerado que se encuentren presentes en la Demarcaciéoras e
puedan conducir a la aplicacion de excepciones a la recuperacion de costasdaegtiterios del
articulo 9, apartados 9.1y 9.4 de la DMA.
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Figura54. indice de recuperacion de costes.

Los aspectos relacionados con el analisis econémico de los usos del agsarselldn con mayor
destalle en el Anejo n® 5 que acompanfa a esta memoria.

4.5. Conclusiones y consideraciones generales para la elaboracion del Esquema
de Temas Importantes

En este apartado se presentan las conclusiones del Estudio General de la Demageccigoluyen
las correspondientes a las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas y el andlisis
econdmico del uso del agua.

También se incluyen consideraciones en relacién con otros objetivospdaniéicacion hidroldgica,
como la garantia de abastecimiento y los fendmenos extremos, y aspectos transversales, como el
cambio climético.

En cada uno de los apartados se introducen cuestiones que influiran en lossrdbaglaboracion de
este cuarto ciclo de planificacion, tales como novedades normativasayasegan contenidos que
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seran abordados de forma mas completa en la siguiente etapa de planificacion, el Esquema de Temas
Importantes.

4.5.1.Conclusiones sobre las repercusiones de la actividad humanal estado de las aguas

El modelo territorial de la demarcacién, marcado por una topografia accidentaddeyada densidad
de poblacién en la mayor parte del territorio, se ha traducido enalteaocupacion de muchas vegas
fluviales y estuarinas. Como consecuenaspresiones que mayoritariamente estan afectando a las
masas de agua superficial son las relacionadas con ysagividades de caracter urbano e industrial

Con carécter general, las presiones sobre las masasgi& aubterranea son menos significativas
debido a que los principales acuiferos presentan relieves acusados, de forma quessudezrecarga
estan normalmente exentas de actividades urbanas e industriales.

Resumen del andlisis de presiones

2% 1% 6%
33% 250%
67% 0
98% 99% 69%
Fuentes de contaminaciér Fuentes de contaminacior Extraccion de agua / Alteraciones morfolégicas
puntual difusa desviacion de flujo
1% 10% 1% 1%
89% 99% 99%
Alteraciones del régimen Otras alteraciones Otras
hidrolégico hidromorfol6gicas

Figura55. Porcentaje de masas de agua superficiales afectadas por los distintos tipos dagsesgmificatives

5 Nétese que, de acuerdo con el criterio de la Comisiéon Earofas masas de agua muy modificadas, designadas
fundamentalmente por alteraciones morfoldgicas, no se han incluido en el cérdpypoesiones significativas.
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Figura56. Porcentaje de masas de agua superficiales afectadas por los distintos tipos iripactos

Figura57.Porcentaje de masas de agua subterraneas afectadas por los distintos tipos degwagimificativas.
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Resumen del analisis de impactos
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Figura58. Porcentaje de masas de agua subterraneas afectadas por los distintos tipos de impactos.
Los principales impactos registrados estan relacionados con las siguientes presiones:

x VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES, incluyendo sus desbordansie@aasminacion de origen
urbano-industrial originada por vertidos de las aguas residuales insuficientecemieadas y por
desbordamientos de la red de saneamiento, sigue siendo uno de los principaldsnpas del
medio acuético de la DH del Cantabrico Orienfaimo se ha indicado con anterioridad, en los
ultimos afios se ha producido un cierto estancamiento en la evoluciotiviaosiel grado de
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales.

De acuerdo con el estudio de repercusiones realizado, los impactos por ged@aguas
residuales se pueden clasificar en varios grupos:

o Una situacibn decombinacion deimpactos (contaminaciéon, organica, por nutrientes,
incumplimiento de indicadores biol6gicos) por carencias en las infraestructuras basicas de
saneamiento o depuracion de las aguas residuales, que serdarasas de agua tales
como Herrerias, Saturraran-A, Ego-A y en el entorno del Alto Nerbioi, para las que el
Programa de Medidas del Plan Hidrol6gico vigente recoge actuaciones especgficess al
de ellas en construccion.

o Impactos porcontaminacion por nutrientescon afeccion a los indicadores bioldgicos, en
dos masas de la categoria rios (Amezketa Il y Deba-B) y en cuatro masas de agua de
transicion (Nerbioi interior y exterior transicién, Oka interior transicién y Oiartzun
transicion). En el caso de la masa Oka interior transicion se ha dado smaudion
notable de la concentracion de nutrientes tras la eliminacion del vertido @&DAR de
Gernika, pero aun se necesita tiempo para recuperar la calidad bialbgeastuarios del
Nerbioi y Oiartzun aun reciben cargas elevadas de nutrientes, que requieren de
actuaciones correctoras especificas.
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o0 Impactos asociados a losdicadores biol6gicosprincipalmente macroinvertebradosn
una treintena de masas de agua, principalmente masas de agua asociadas a entornos
urbanos consolidados (ejes principales cauces y tributarios del Ibaisis, Urolay
Oria). En estas masas hay sistemas de saneamiento y depuracion ya implantados y
consolidados, en las que las posibles afecciones en la calidaddisica de las aguas no
se evidencian con claridad con los controles mensuales.

Las causas fundamentales de los problemas citados son varias. Ademas de las medaaddasi
saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas aun no materializadas, ensasmero
masas de agua con sistemas de saneamiento y depuracion ya implantados jdadosase dan

las siguientes circunstancias: Los rendimientos de algunos sistemas dexgiépuexistentes
parecen insuficientes para asegurar plenamente el cumplimiento de los objetivos
medioambientales en las masas de agua relacionadas, especialmente en zonas de cabecera o0 en
zonas con un medio receptor de pequefio caudal; en numerosas masas de aguaimyiatgas
relacionados con la existencia de vertidos no conectados a las redes de saneamiento
determinados sistemas de saneamiento deben ser mejorados, debido al estado deficiente de las
infraestructuras, a la existencia de conexiones erréneas, aguas parasitas, infiltracion de agua
marina, etc.; el efecto de los desbordamientos de los sistemas de saneamiegporadion sobre

las masas de agua también puede ser importante. En este sentido, cabe resefar los episodios de
afeccion de los desbordamientos de determinados sistemas de saneamiento a lasebadie d

de la demarcacién, producidos durante los veranos de los Ultimos afios en $aocdeidn, que

han conllevado la restriccion temporal del bafio en varias playas.

La promulgacion de laueva Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del §#a sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanasmplia su ambito de aplicacion a las aglomeraciones
urbanas de menor tamafio e incrementa notablemente la exigencia de los rendimiento
depurativos, lo que conllevara la necesidad de desarrollar y optimizar tratamieetosdarios y
terciarios (para la eliminacion de nutrientes) en numerosas aglomeraciones. Asimismo, en las
aglomeraciones de mayor tamafio debera contarse con un tratamiento cuaternario (para la
eliminacién de microcontaminantes). Todo ello, conllevard una megigaificativa en las
caracteristicas de los vertidos de las aguas residuales, lo que contribuird clarardent
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas receptoras. Sutanjflarsupone

un reto de primera magnitud en la gestién del agua, incluyendo lassiones necesarias y la
recuperacion de los costes, y su grado de exigencia superior permitird mejorar o asegurar
plenamente el cumplimiento de los objetivos medioambientales de algunaasmsagua. Pero

no resolvera por si sola los problemas de las cargas aun no conectadas a las redes generales.

De la misma manera, la reciente incorporacion a la reglamentacion en mdteraguas de
requerimientos relativos a vertidos por desbordamientos del sistema de saneamiento ediepiso

de lluvia, con la redaccion e implantacion deptanes integrales de gestion de los sistemas de
saneamiento(PIGSS) de las aglomeraciones urbanas afectadas por la norma, que deberan estar
aprobados durante el ciclo de planificacion 2028-2033, contribuird agamitios impactos
provocados por los desbordamientos.

En este contexto, para la elaboracion de la revision del plan hidrolégicouddb ciclo sera
necesario contar comstudios especificgsque permitan profundizar en el conocimiento de las
presiones ultimas que provocan las afecciones en los indicadores (vertidesnectados,
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rendimiento insuficiente en la depuracion, desbordamientos, etc.), en particuldridd®gicos v,
en consecuencia, en la identificacion de las medidas correctoras correspondientes.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Aguaptaolacon de
otras administraciones (Diputacién Foral de Gipuzkoa, consorcios de aguas ynuaitzales,
entre otras) estan realizando un esfuerzo importante para disponer de informacion adeaw&ada q
permita evaluar el estado de las masas de agua con un alto grado de configoegpgrmita, a

su vez, determinar con exactitud los elementos de la calidad afectados. Permfestaacion
basada en los controles puntuales debe integrar de forma mas eficaz la ofrecldagsiaciones

de control de la calidad autométicasjue en determinados entornos deben ser de esenciales para
identificar las presiones que producen afecciones en la calidad de las aguas. Asi, eroedte cicl
planificacion se debe trabajar para disponer de mas informacion procedente deoesscCi
automaticas de calidad.

Con todo ello, y de acuerdo con la caracterizacion de usos del agua dedacdeidn, se considera

gue los entes gestores de abastecimiento y saneamiento constituyen unms dedtores mas
relevantes, incluso estratégico, para la protecciéon y recuperacion del medio acuético. Es
fundamental que los entes gestores avancen en el cumplimiento de las nuevas exigencias
normativas y alcancen un alto grado de eficiencia en su gestion y en el rimaiet&io y mejora

de sus infraestructuras. Se considera necesario, en consecuencia, seguir impulsando la mejora en
la organizacién de los servicios del agua y la adecuada gestion de estos en todos los ambitos de la
demarcacion, tanto en alta como en baja, impulsando la gestién integral @elidieino del agua
cuestiones que estan muy relacionadas con una adecuada recuperacion de los costes de los
servicios del agua.

INSTALACIONES PARA LA ELIMINACION DE RESIDUOS Y SUELOS CONAAMEXARRS

de situaciones pasadag,a pesar del progresivo incremento en la exigencia de las normas de
calidad ambiental, los impactos por contaminacién quimica de masas desaga demarcacion
son muy limitados, debido al gran esfuerzo realizado por el sector indudagbgministraciones

y gestores para mejorar procesos y practicas.

Estos impactos se circunscriben fundamentalmente a siete masas de agua supearfiei@hgsa

de agua subterranea, Gernika, que quedd parcialmente afectada por contaminaciGoldecties
organicos en 2005. Esta masa de agua es objeto de un control operativo para determinar el grado
de contaminacion del acuifero y su evolucion, y se estan llevando a cabfpsale remediacion.

No obstante, se detectan afecciones locales en determinados sectores de acguiferos
fundamentalmente pequefios aluviales u otro tipo de formaciones que, singi@@@mprometen

el estado general de la masa de agua, precisan acciones de vigilancia yocasrétn relacion con

esta cuestion es preciso destacar la reciente incorporacion a la reglamentacion en materia d
agua$ de disposiciones relativas a la contaminaciéon puntual dguas subterraneas que
suponen un nuevo marco de actuacion para la proteccion y recuperacion deukss fagnte a
suelos contaminados y otras presiones de similar caracter.

6 Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Regladedmminio Publico Hidraulico, aprobado por
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la AdministracidinaPdél Agua, aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29e julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que sblestala relacion de actividades

potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la déafadacsuelos contaminados.
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Entre las masas de agua superficial afectadas por contaminacion quimica cabe diestacar
problematica del HCH existente en el estuario del Nerbioi y algunos delsuarios, donde se
superan las normas de calidad de forma crénica y cuyo origen se relaciona con el vertido
incontrolado de residuos de fabricacién de lindano que se dio en el pasadem=tioelo de Bilbao
metropolitano. Aun a pesar de los importantes esfuerzos realizados por el Gobierno Vaseo para |
localizacion y tratamiento o confinamiento de dichos residuos, persisterdaterminados focos

gue provocan la superacion de las actuales normas de calidad de HCH de dichas ragsaskke
preciso seguir trabajando para mitigar estas presiones. En la actualidad se puede destacar los
trabajos iniciados para la recuperacion de la escombrera Etxe-Uli (Santurtzi).

Ademds, cabe mencionar los incumplimientos registrados en Deba-C (en Soraluze, con
concentraciones medias mantenidas de Niquel) y Urola-B (en Legazpi, con concesdra@dias
mantenidas de Benzo(a)pireno), donde sera necesario seguir profundizando tesblajes que
permitan concretar el origen ultimo de la contaminacion y plantear las aciesiencaminadas

a la consecucion de los objetivos ambientales.

X ALTERACIONES MORFOLOGICAS DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFI@ltaldE®nes
morfoldgicas y la ocupaciéon del dominio publico pueden considerarsedanios principales
problemas del medio acuético de la DH del Cantabrico Oriental, hasta tal pusta groteccion
eficaz y la restitucibn o mejora de las caracteristicas morfoldégicas de las masas de agua
superficiales y de los ecosistemas relacionados estan posiblemente entre l€mtos a largo
plazo para conseguir la mejora del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacion.

La histérica ocupacion para su uso urbano, industrial o portuario dedas Wluviales y estuaricas
de la demarcacion, e incluso de la superficie de las propias masas de aguaerturapes una
de las presiones mas extendidas en la demarcacion y ha transformado notableswente
caracteristicas naturales, hasta el punto de que muchas masas han tenido que seadiesign
como Muy Modificadas.

La planificacion hidrologica ha planteado distintas lineas de actuacion para haderdresta
problematica, incluyendo estrategias para la proteccion de las masas de aguacsaipsryi freno
de su deterioro morfolégico, basadas en el alejamiento de los nuevos desarrpidotrade la
aplicacion de las regulaciones generales y de usos del suelo en funcion de la iirdadadl
condicionamiento de las actuaciones estructurales, s6lo permitidas en areas urbandilaoiaso
y disefiadas para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masasade am el
principio de no deterioro significativo; y lineas de actuacién especificas gpaeatauracion o
rehabilitacién de riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y areas costepasa Ya
mejora de la continuidad longitudinal de las masas de agua, a tral@lilminacion o adecuacion
ambiental de azudes.

La nueva actualizacion del inventario de presiones por alteraciones morfolégicisdorades ha
permitido constatauna cierta contencion en la alteracion morfologica longiindl de las masas
de aguade la demarcacién con respecto al inventario realizado para el ciclo de planifipesi@n
Las actuaciones estructurales para la proteccion frente al riesgo de inundacién se medidan
hace afos teniendo en cuenta los objetivos ambientales de las masas de atarajoopor
Soluciones Basadas en la Naturaleza alla donde es posible; y se han realizstosas
actuaciones de rehabilitacién y acondicionamiento de cauces que han pertaitidejora de la
conectividad lateral. Por otro lado, la aplicacion de la normativa baglehplan hidrolégico esta
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permitiendo, con cardcter general, preservar los medios aun no alterados. Es necesario segui
trabajando en esta misma linea estratégica de freno del deterioro y seguulsamulo la
asignacion de recursos a la ejecucion de actuaciones de restauracion de envergaduraasasas m
de agua donde esta sea posible.

Lasalteraciones transversalegpresas y azudes) son también unas de las presiones mas extendidas
de la demarcacion. En los dUltimos afios se han realizado numerosas actuaciones de
permeabilizacion por parte de administraciones y titulares de aprovechamientosaen |
demarcacion, de forma que se ha reducido la compartimentacién y fragmentdeidhabitat y se

ha ampliado la longitud de medio fluvial conectado con el medio m&aPiem habida cuenta de la
magnitud del nimero de obstaculos que aln existen y su escasa o nula fradigaeaesulta
necesario incrementar aun mas el esfuerzo. El inicio de los trabajos paradeaeléh delPlan de
permeabilizacion de obstaculos en la red fluvial de kadi requerido por la Ley 9/2021, de 25 de
noviembre, de conservacién del patrimonio natural de Euskadi, se consid@rgartante paso

para el impulso de estas tareas.

En cuanto a laegetacion de riberase aprecia de un incremento en su cobertura en el entorno

de los cauces fluviales. Muchas de cuyas riberas hace no demasiados afios estaban casi
desprovistas de vegetacion arborea. Se trata de un crecimiento que se ha producido, tanto por
regeneracion natural, impulsada por la accién de proteccidn y preservacion delespacdo por

parte de las administraciones hidraulicas, como por las importantes actuacierresetetacion
realizadas. No obstante, en la mayor parte de los tramos aln no se alcanza eldestadble y

en muchas ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja riberefia. Es necesariermant

el esfuerzo en la proteccidn y regeneracion de la vegetacion de ribera. Relacionada con esta
cuestion, esta la problematica de lespecies aléctonas invasoraggetaleen el medio acuatico

de la demarcacion, con presencia de especies tales &ancharis halimifoligchilca),Cortaderia
selloanaplumero de la Pampalrallopia japonic#fallopia),Helianthus tuberosus, Ipomoea indica
Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Buddleja davidiiniRgiseudoacacigfalsa
acacia),Arundo donaxcafna),Spartina alterniflora y Spartina patenEn los Ultimos afios esta
problematica esta siendo objeto de una especial atencién por parte de la Agencia Vasca del Agua,
con inversiones muy relevantes en el control de la expansion de especies vegetales invasoras.

Es preciso hacer en este apartado una mencién especifica a los espacid®edeNatura 2000
relacionada con el medio acuatico, para los cuales sus planes de gestién plantaamplim
conjunto de medidas de restauracion o rehabilitacion, plenamente congruentelsabjetivos
de la planificacion hidrolégica, cuya implantacién se contempla en el Mardodaién Prioritaria
(MAP) para la Red Natura 2000 (periodo 2021-2027).

ALTERACIONES HIDROLOGICAS DE LAS MASAS DE AGUA SURBRS{EAatESes de agua
destinadas a usos urbano, industrial e hidroeléctrico fundamentalmente. Se trata de una
problematica queafecta de forma grave y persistente solo a un nimero limitade mhasas de
agua, concentradas fundamentalmente en la cuenca del Okayas soluciones que estan
planificadas y muchas de ellas en ejecucion. Adicionalmente, el seguimiento del grado d
cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos detecta en ocasiones situaciinakepu

de incumplimiento, que son objeto de las acciones correspondientes en cada caso.

Por otra parte, la evolucién de los consumos del agua urbana e industrial en los Ultimos afios, con
importantes reducciones motivadas fundamentalmente por la mejora de procesos y redes de
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distribucioén, y la previsién de evolucién futura de las demandas consecuestéespermitiendo
la progresiva reduccion de este tipo de presiones sobre el medio acuéatico. Adengsa se
avanzando de forma importante por parte de los concesionarios en el calgrchudal detraido
y del caudal ecoldgico, de acuerdo con la normativa de aplicacién, con un notable impaolso
plazo gracias a los PERTE de Digitalizacion.

En cuanto a los regimenes de caudales ecoldgicos, para este cuarto ciclo de plangepcaus

una revision de la Instruccion de Planificacion Hidmgiéa (IPH)centrada entre otros aspectos en

la determinacion, implantacion y seguimiento del grado de cumplimidetestos regimenes. De

la misma forma que en ciclos anteriores, se realizar4 una revision de los valoresddesau
ecologicos determinados en las distintas masas de agua, que tendra en cuenta la nueva
informacion hidrologica disponible sobre aforos directos y modeldsoldigicos, asi como los
criterios de la IPH revisada.

X ALTERACIONES PRODUCIDASACOR/IDADES RELACIONADAS CON EL SECTOR PRIMARIO
(ganaderia, agricultura y actividad forestal)nScon caracter general, de caracter mas leve que
las producidas por otros sectores. Entre estas presiones se pueden destacar, principdisente,
relacionadas con episodios puntuales de contaminacion ganadera, las afeccionvegetdaion
de ribera, o afecciones a los caudales ecolégicos en zonas muy concretas. En gehexa de
problemas que deben solventarse mediante la aplicacion de buenas practicda yaienativa
vigente.

4.5.2.Conclusiones sobre el analisis econdmico del uso del agua

Las principales caracteristicas socioecondémicas de la demarcacion no han sufridis catabantes
respecto al Plan vigente, sin embarda,evolucion de las demandas continda con la tendencia
descendente. Se prevé que se mantenga dicha tendenerasintonia con lo ocurrido en los dltimos
afios, como consecuencia de la mejora organizativa del sector, integrado por agpntes cada vez
mayor capacidad de gestion; de la continuidad en las actuaciones de ndejdaaeficiencia de las
redes de abastecimiento urbano; de la aplicacion de mejores practicas y nuenafotgas en las
industrias; de una mayor concienciacion ciudadana sobre la necesidad de alkoagua; y de la
aplicacion de una politica de precios que incentive el ahorro. Estos factores sebsuficientes para
contrarrestar las necesidades derivadas del discreto crecimiento demografico esperadb y d
incremento de la actividad industrial previsto, y permitir continuar por la senda de usos mas eficiente
de agua a medio plazo.

Secontinla avanzando en la integracion de los servicios de abastecimisategmienten grandes
entes gestores; que aprovechan la economia de escala y su mayor capacidad técnica peaawasegu
gestion més eficiente de los servicios. Por tanto, quedan muy pocos maogicjpe contindan
gestionando los servicios de forma integral. Sin embargo, todavéée exn margen de mejora,
especialmente entre los municipios que no han cedido la gestion de las etegad De cara al futuro,

es importante continuar con el impulso a la gestion integral del ciclanarblel agua, lo que permitira
realizar una gestion mas eficiente de los servicios de agua. En este sentido, la recemp@racion

del Consorcio de Aguas de Busturialdea en el Consorcio de Aguas Bilbao Hizkapaiesto un
espaldarazo a la puesta en marcha de las medidas necesarias para solucionar los prdblemas
abastecimiento de la cuenca del Oka.
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Por otra parte, el incremento de las tarifas de abastecimiento y saneamiento aplicadimspo
principales entes gestores en el periodo 2009-2024 ha supuesto un aumenfmed@ medio,
descontando el IPC, de mas del 40%. El aumento de tarifas destaca especialmente en lodgramos
consumo mas elevados, contribuyendo de esta forma a la utilizacion eficiente dlosos hidricos.
Como consecuencia del aumento de precios se continla avanzando en la aplitdgdincipio de
recuperacion de costes, situandose el porcentaje recuperado en el 73,4%, lo que supone un
incremento de 3,3 puntos con respecto a la estimacion del tercer ciclo de planificacion.

Hay que sefialar, por ultimo, que fruto de los nuevos requerimientos normgpeogjemplo, la nueva
Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas) se precisara de importantsmireser
que, indudablemente, deben ser tenidas en cuenta desde el punto de vista tarifario efimienio
del principio de recuperacion de costes.

4.5.3. Aspectos relacionados con otros objetivos de la planificacion hidigita

x CAMBIO CLIMATIC@I cambio climatico trasciende a cualquier otro problema considerado,

estableciendo un condicionante general que ha de marcar la gestion del agua. @as sbbre

los recursos, los ecosistemas acuaticos y las actividades econdmicas son evigeaggssivos,

y han sido evaluados en el plan hidroldgico vigente, incluyendo laklgmsiariaciones en la
precipitacién y en la escorrentia, los posibles efectos en el régimen de inunelagicequias, en

la garantia de los sistemas de abastecimiento, e incluso aspectos relatgtadd de las aguas
(entre otros, la posible pérdida de habitat en las especies de aguas friedudzion del oxigeno
disuelto en el agua y la afeccidn a las especies de macroinvertebrados, asociatiesrarito de

la temperatura del aire y el consecuente incremento de la temperatura en el.agua)

Mas recientemente, los estudios realizados en Euskadi, enmarcados en proyectos como URBAN
KLIMA y KOSTEGOKI, han permitido profundizar en aspectos relativos al impastpegintins

de retorno de las avenidas y a la tendencia de ascenso del nivel medio dgbnrasluidos en la
reciente revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo dadiguinde esta
demarcacion.

Para este ciclo sera necesario seguir profundizando en el estudio desibep@&fectos del cambio
climatico y en planteamiento de las medidas de mitigacion correspondiemtesorporar a la
planificacién hidrologica los aspectos que las Leyes recientemente aprobadas2Q2y, te 20
de mayo, de cambio clirtico y transicen energtica; Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion
Energética y Cambio Climatico de Euskadi) disponen, en partic@aallzacion de los riesgos
derivados del cambio climatico en la planificacion y gestion del agua

x INUNDACIONESes dafios provocados por las inundaciones son probablemente el problema mas
importante a abordar en la demarcacion. Por tanto, la disminucion yogede su riesgo ha sido
una de las prioridades en la actuacién de la Agencia Vasca del Agua y de la Confederaciéon
Hidrogréfica del Cantabrico en las Gltimas décadas.

De acuerdo con el Consorcio de Compensacion de Seguros, la tasa de siniestralidad registrada
este ambito durante los ultimos afios (2010-2023) ha experimentado un dessignsficativo con
respecto al periodo anterior (1996-2009). El periodo de tiempo en el quegistra esta tendencia
es relativamente pequefio y es necesario interpretar con cautela estas cifras, pero esta
informacion sugiere que, a pesar de diversos episodios de inundaciones reggstraths ultimos
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afios (inundaciones de 2011 en el Urumemretonesde 2014 e inundaciones entre noviembre
de 2021y enero de 2022), los pasos dados estan siendo significativosquazarehacia una mayor
resiliencia del territorio.

Esta disminucion relativa de los dafios ocasionados por las inundacém los Ultimos afios es
debida a diversas lineas de actuacion que se vienen implementando desde ielcsigal XXI
como la prevencion desdaordenacion de usos en zonas inundalfsel Pais Vasco inicialmente
con el desarrollo de los criterios de uso del suelo en funcién deusdabilidad, posteriormente
trasladados a la Normativa de los planes hidroldgicos de las demaresciantabricasa la
ordenacion del territorio del Pais Vasco vy, finalmente, a la reglamentacion basital est
materia de Aguas), que han permitido que los nuevos desarrollos urbanisgtEroseguroslas
obras de proteccion realizadas en nucleos urbanos y entornos industrisdesstaban sometidos
a situaciones de elevado riesgo; o los sistemas automaticos de informacion, ddeatggtanay
de ayuda a la decisién, que han permitido orientar la gestie las situaciones adversdsn
cualquier caso, una parte significativa de la poblacion de la demarcagidm aiin en zonas
inundables y los dafios materiales esperables en caso de grandes inundaciogesisigdo muy
elevados. Por tanto, es necesario seguir impulsando estas actuaciones, tomando azsmel b
diagnéstico y las medidas establecidas en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI).

El PGRI incluye en su programa de medidas numerosas actuaciones que abordan diferentes
aspectos de la gestién del riesgo de inundacion. EI d&mbito mas prioritagfectivo es la
prevencion es decir, evitael incremento del riesgo existente por medio de una ordenaciéon de
usos del suelo en funcién de la inundabilidad. Esta labor preventivasddepgracias a la citada
normativa desarrollada durante los ultimos afios y que se aplica a diferenielesiidesde las
autorizaciones de obra hasta la ordenacién supramunicipal. También resulta fundamental en la
aplicacion de esta normativa la cartografia de inundabilidad vinculada al désaebPGRI, que

desde su implantaciéon en el primer ciclo se ha ido actualizando y ampliando asréumebitos.

Otra linea fundamental del PGRI esta formada por las actuaciones estructurgbesteecion

contra inundaciones. Estas medidas se desarrollan en ambitos en los que sitisiaiones de
riesgo elevado y se priorizan a escala de demarcacién en funcién del ndmdrabitantes
expuestos a las inundaciones y los dafios econdmicos esperables. Desdédsad disefio de
estas medidas estructurales incorpora criterios de coste-beneficio con el obgiilmgrar una
mayor eficiencia de las inversiones y las soluciones.

Ademas, el disefio de las actuaciones es tal que no solo es compatible conjetgo®b
medioambientales de las masas de agua, sino que en muchas ocasiones comtriblcgace de

los mismos. Las medidas de prevencién de inundaciones no solo evitaneehénto del riesgo
evitando la construccion de nuevos elementos vulnerables en zona inundaiolejus también
contribuyen a evitar el deterioro de zonas inundables que cumplen una furexoétogica
vinculada a las masas de agua. En este sentido, merece la pena destacar las solasautaesdn

la naturaleza, que se han aplicado con éxito en el ambito de la demaraatidnproteccion de
nucleos urbanos, y que se siguen incorporando en las soluciones estructurales de proteccion para
los proximos afios.

Finalmente, el PGRI incluye medidaspdeparacionfrente a los episodios de avenida, que estan
formadas por dos elementos esenciales. Por un lado, los sistemas de monitorigaaiérta
temprana constituyen una herramienta fundamental en el ambito de la demarcacién
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caracterizada por rios con una respuesta muy rapida frente a las lluvias intensageDogsan
ultimos afos se ha logrado un hito fundamental al implantar un sistema de alenjrdea
operativo en el &mbito del Pais Vasco, que abarca la mayor parte del territdeidaypoblacion
expuesta a escala de demarcacion. Este sistema, denominado UHATE, gestioriadsgencia
Vasca del Agua, es capaz de prever la superacién de umbrales de avenida con una antelacion
suficiente gracias a la utilizacion de las predicciones meteorolégicas de Euskalwaido asi las
dificultades impuestas por la rapida respuesta de las cuencas. Estas herramientas de
monitorizacion y alerta temprana constituyen un elemento clave para la opeladiviel segundo
elemento de preparacion: los Planes de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciom, mareb

local como autonémico. Esta gestion in situ de las avenidas, realiza®aqieccion Civil, resulta
fundamental para realizar un despliegue eficaz de los operativos de respuesta ante emergencias,
evitar dafios personales y minimizar el impacto.

Finalmente, como se ha comentado anteriormente, es necesario recalcar que parastida g
eficaz de las inundaciones resulta fundamental una mejora constante del coeottinein esta
materia, especialmente en la franja litoral de la demarcacion, donde el ascenso del nivetieledi
mar es ya un hecho que se ha podido constatar instrumentalmentae \con toda seguridad va
a tener un impacto en el futuro.

ABASTECIMIENTO A LA POBLACION Y SEQtJtABsidera necesario mantener el impulso a las
lineas de actuacién y medidas contempladas en el plan hidrologico vigente, puedss agrupar
en los siguientes epigrafes:

0 Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiestinaplucran
medidas tales como el impulso de la gestién integral del ciclo urdahagua, la mejora
de la estructura y la organizacion de los entes responsables de los servicios de
abastecimiento, la gestién de la demanda y el uso eficaz del aguaableeghiento de
politicas tarifarias y de recuperacion de costes necesarias para incentivar el ahorro y la
eficiencia en la utilizacion del agua, la mejora del sistema administtistente para la
regularizacion, registro y control de los usos de abastecimiento, entre otras. En e a&mbit
de Euskadi se considera clave el desarrollo del Reglamento Marco del ciclo id&tgral
agua de uso urbano del Pais Vasco.

o0 Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes, con distintas
actuaciones relacionadas con la mejora de la garantia de abastecimiento que permitan
hacer frente a la situacién actual y a escenarios futuros considerando los efectos del
cambio climatico, o con la reduccion de la vulnerabilidad ante rotura oeatesl Entre
ellas se puede citar el refuerzo del sistema de abastecimiento de Busturialdea; la
conduccion alternativa al Canal Bajo del Aiarbe y la posterior rehabilitagid@adal; o la
reevaluacion y ejecucién de soluciones en el sistema de abastecimiento del Bilbao
metropolitano, entre otrasLas dos primeras ya se estan impulsando de forma decidida,
pero es necesario iniciar los estudios y soluciones contemplade$ gan hidrolégico
para la mejora de la seguridad hidrica en el abastecimiento de Bilbao.

0 Medidas para la proteccién de la calidad de las aguas en abastecimientos ubangse
la evaluacién general es en general satisfactoria, se requiere asegurar la adecuada
proteccion de las captaciones de abastecimiento urbano. El programa de medigéandel
hidrolégico vigente incluye una serie de obligaciones relacionadas ra@mvas
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disposiciones normativas que deben contribuir de forma importante a este otjéir

un lado, elReal Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios
técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministiduce la
evaluacién y gestion del riesgo de las zonas de captacion, tarea asignada a |
administraciones hidraulicas, asi como de las redes de distribucion, yidstédaciones
interiores en edificios prioritarios, que deben ser finalizados antes de 2027. Por otro lado,
la modificacion de 2023 del RDPH establece que las captaciones decabistto de las
poblaciones, superficiales o subterraneas, deben contar con un perimetro de pdotecci
gue se recogera, en principio, en las revisiones de los planes hidrologicass &aiiajos,

estan relacionados entre si, comparten plazo, y su caracter supone un reto importante,
gue precisa de una estrecha colaboracién entre administraciones hidraulicas, entes
gestores del abastecimiento y autoridades sanitarias, entre otras.

Gestidn de la sequi&n los afios 2022 y 2023 se han producido episodios de sequia debid
a las bajas precipitaciones registradas durante largos periodos. La regulacionuge la g

.....

que esa situacion desfavorable de bajas precipitaciones no se trasladara de forma general
a una situacion de escasez de agua en cuanto a la atencion de las demandasiadas uni

mas afectadas por estos episodios fueron las situadas en la comarca de Busturialdea (Oka)
que, como se ha indicado anteriormente, precisa de un refuerzo estructural en ehque y
se esté trabajando. En estas unidades, el ente abastecedor adopt6 de forma progresiva las
medidas necesarias, de acuerdo con lo establecido por el Plan Especial de Satyeias (e
otras, comunicacion a los ayuntamientos sobre la prohibicién de detadugusos no
prioritarios, reduccion de presiones en horario nocturno en las zonas de roagsumo,
mantenimiento activo de recursos complementarios, activacion de recursos de
emergencia, etc.).

La adopcion de estas medidas permitié abastecer de forma adecuada a la pobiacio
restricciones puntuales a usos del agua no esenciales y, a la vez, mantener un régimen de
caudales acorde con la normativa de aplicaciébn aguas abajo de todas las tomas. Se
considera por tanto, quelos Planes Especiales de Sequias de la demarcacidmse
mostrado eficace®n la gestion de estos recientes episodios de seq&iarevision en el

ambito de competencias del Estado estd muy avanzada, estando prevista su aprobaci
para principios del afio 2025. En el caso de las Cuencas Internas del Palis Magion

del PES se tramitara de forma integrada y conjunta con la del Plaiddido y el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion del ciclo 2028-2033.
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5.FORMULAS DE CONSULTA PUBLICA Y PROYECTO I
PARTICIPACION PUBLICA

Los procesos de participacion publica vinculados a la revision dehipliemogico tienen la finalidad

de que tanto las partes interesadas como la ciudadania en general tomen conciengiacgsio y
conozcan sus detalles suficientemente, de tal forma que puedan ser capaces de influir en el resultado
final. Para todo ello se definen tres niveles de acciones: 1) informadidiica, 2) consulta pablica y

3) participacion activa. Cabe indicar que los dos primeros niveles deben ser asegurados, mientras que
el tercero debe ser fomentado.

Figura59. Niveles de participacién publica.

En Tabld 3 se indican los plazos y etapas previstos de los distintos procesos de consuétega de

la preparacion de los diversos documentos con los que se conforma la revisydardildrolégico.

Debe tenerse en cuenta que las fechas indicadas pueden ser ligeramente ajustadas (no mas de 30 dias),
respetando siempre y en cualquier caso la duracién de los procesos.

Una vez que el proceso de EAE concluya con la publicacion de la corresfmrdiclaracion
Ambiental Estratégica, las consideraciones resultantes del proceso de EAE deberan seretenidas
cuenta en el contenido definitivo del proyecto de revision de plamolddico que se someta a la
aprobacion del Gobierno.
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Tablal3.Plazos y etapas de la participacion publica.

Consulta Publica

Etapas del Proceso de Planificacion
Finalizacion

Plan Hidrologico

Documentos Iniciales: Programa, Calendario y Férmulas de Consulta;

Proyecto de Participacion Publica; y Estudio General sobre la Demarcacion.
Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las agug 30.11.2025| 29.05.2026
Propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico y su Estudio Ambiental Estratégic¢ 01.102026| 31.03.2027

20.12.2024| 20.06.2025

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Propuesta de proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidstyudio E
Ambiental Estratégico.

01.102026| 31.12.2026

Programa de Medidas

Elaboracién de la propuesta del programa de medidas 30.09.2026
Propuesta definitiva de los objetivos medioambientales 30.09.2026

Evaluacion Ambiental Estratégica

Elaboracién del documento inicial estratégico y comunicacion inicial @hdrg
ambiental

Scoping y elaboracién del Documento de alcance (Organo ambiental) 01.03.2026| 31.06.2026
Consulta publica de! EStl:Id.IO ambiental estratégico junto con la propuesta del 01.10.2026 31.03.2027
proyecto del Plan Hidrolégico
Formulacion de la Declaracion ambiental estratégica (Organo ambiental) 30.11.2027

01.06.2025 28.02.2026

En lo que respecta a laformacion publica,se puede destacar que el suministro de informacién es el
nivel mas basico e inicial de la participacion publica en el prateptanificacion hidrolégica, a través
del que se pretende lograr una opinién publica mejor informada. Adedaéslo cumplimiento a los
requerimientos legales, se garantiza que la informacion ambiental que obra déer pz las
administraciones hidraulicas sera puesta a disposicion de los interesados y publico en general.

Figura60. Medidas para asegurar la informacion publica.

Las publicaciones divulgativas que se editaran para el ciclo de planificaciGR@BR8eran, como
minimo, las referidas al Esquema de Temas Importantes; a la Propuesta de dPdéagidp y al
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Por otro lado, en laonsulta publicaademas de la puesta a disposicion de los documentos del proceso
sefialados en la Tabia, se prevé la elaboracién de documentos de caracter divulgativo.
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Se informara del inicio del periodo de consulta, de la duracion y finalizdelbmismo, y los
mecanismos de presentacion de alegaciones, tanto a los agentes interesados comocal @dbli
general a través del Boletin Oficial del Estado, las paginas electronicas de la Xgsoaidel Agua,

de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico (donde estara accesible toda la documentacion objeto de consulta)nicanios de

prensa, listados de correo electrénico y diversos actos publicos.

Por ultimo, en este nuevo ciclo de planificacién se realizara un
nuevo proceso dparticipacion activasobre las bases asentadas

en ciclos anteriores, implicando a los agentes interesados y al
publico en general en el proceso. Para obtener el mejor
funcionamiento del proceso participativo y alcanzar el

compromiso de todos los agentes interesados se utilizaran los
mecanismos que se presentan en la figura adjunta.

Taller sobre inundabilidad. Fuente UR

Figura6l.Instrumentos para hacer efectiva la participacion publica.

En la fase d®ocumentos Inicialesya implementada, se ha realizado una sesion informativa y dos
talleres de participacion activa, convocando a las mismas a los agentes nfisasigrs relacionados
con la gestion del agua.

En la fase deEsquema de Temas Importantese plantea igualmente realizar dos jornadas de
participacién activa para el conjunto de la Demarcacion, convocando a las migmsasgantes mas
significativos relacionados con la gestion del agua. Ademas, si se considerasestb@geniealizaran
reuniones adicionales o talleres especificos, de alcance mas local o sectorial.

En la fase deProyecto de revision del Plarse plantea realizar dos jornadas de participacion, con
alcance general, de forma similar al Esquema de Temas Importantes, que sendletadas con
talleres especificos acerca de aspectos relevantes de la planificacion hidrol6gica darced@m. Se
propone inicialmente tratar aspectos tales como el seguimiento del estadasdmasas de agua y
objetivos ambientales, gestion del riesgo de inundacién, recuperacion de destes servicios del
agua, ecosistemas acudticos y zonas protegidas, abastecimiento y sanearagardoy sectores
productivos. Estas jornadas podran ser completadas con otros talleres especificos de aiéean
concreto o local. Ademas, tal y como se realiz6 en el ciclo de planificatéimaren el ambito del
Pais Vasco se prevé el desarrollo de un proceso colaborativo entrestiisciones vascas para la
elaboracion del plan hidrolégico.
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En el Anejo n°® 6 que acomparia a esta memoria se amplia la informata@ionada con el proceso
de consulta y participacion publica del cuarto ciclo de planificacion.
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6. MARCO NORMATIVO

Las principales disposiciones legales que rigen el proceso de revision dehnalael periodo 2028-
2033, cuyo programa, calendario, estudio general de la demarcacion y férnaudassulta son objeto
del presente documento, son las siguientes:

X Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre Fd¢atuto de Autonomia para el Pais Vasco

X Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueBeglmento del Dominio
Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminares, I, 1V, V, VI y VIl de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas.

X Ley 22/1988, de 28 de julio, d&stasy sus modificaciones posteriores.

X Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se apruebReglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologaadesarrollo de los titulos
II'y lll de la Ley de Aguas.

X Real Decreto 1551/1994, de 8 de julio, sotresspaso de funcionesle la Administracion del
Estado a la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco en materia de recursos y apramoisami
hidraulicos.

X Decreto 297/1994, de 12 de julio, por el que se aprueba el Acuerda Gemision Mixta de
Transferencias de 31 de mayo de 1994, sdakmspasoa la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco de lafunciones y serviciogn materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos.

x Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 deeodauB00O, por la
que se establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito de laaaliti aguas,
conocida como I®irectiva Marco del Agua.

X Ley 10/2001, de 5 de julio, delan Hidrolégico Nacional

X Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se apaldlexto Refundido de
la Ley de Aguagexto refundido de la Ley de Aguas).

X Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y delsarcial que
incluye, en su articulo 129, la Modificacién del texto refundido de ladeedguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la quecsgpora al derecho espafiol
la Directiva 2000/60/CEE, por la que se establece un marco comurdta@atuacion en el
ambito de la politica de aguas.

x Acuerdo Administrativo entre Espafia y Francia sobre gestion del agua, firmdadulense
el 15 de febrero de 2006.

X Ley 1/2006, de 23 de junio, dguas del Pais Vasco

X Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechasadso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en maeale medio ambiente(incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

x Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 1Zidmlolie de2006,
relativa a lgproteccion de las aguas subterraneasentra la contaminacion y el deterioro.
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x Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito teatitde las
demarcaciones hidrograficas

X Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la compogicidonamiento
y atribuciones deComité de Autoridades Competentede las demarcaciones hidrogréficas
con cuencas intercomunitarias, asi como de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréficas compartidas con otros paises.

x Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el ReglamentolaeifiadZion
Hidrologica.

x Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28tdbre, relativa a la
Evaluacién y Gestion de los Riesgos de Inundacién

x Decreto 220/2007, de 4 de diciembre, de Asamblea de Usuariosle la Uraren Euskal
Agentzia / Agencia Vasca del Agua.

x Decreto 222/2007, de 4 de diciembre, @dnsejo del Agua del Pais Vasco

X Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica fad&wacion Hidrografica
del Norte y se divide en la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil y @anfederacion
Hidrografica del Cantabrico.

x Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17idedgi2008, por la
gue se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marewiyi
marco sobre |astrategia marind.

X Instruccién de la planificacién hidrolégica, Orden ARM/2656/2008, de 10 desdypé, por
la que se aprueba lastruccién de planificacién hidrolégicey Orden ARM/1195/2011, de 11
de mayo por la que se modifica la anterior.

X Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se reguweotaccion de las aguas
subterraneascontra la contaminacion y el deterioro.

x Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidon y gestion de riesgos de inundacion.
X Ley 41/2010, de 29 de diciembre, peteccién del medio marino

X Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real De25&0607, de
2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcasidnidrograficas, y el
Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los &ntbitdtoriales de los
Organismos de cuenca y de los planes hidrol6gicos.

X Real Decreto 1627/2011, de 14 de noviembre, por el que se estaldecemposicion,
estructura y funcionamiento deélonsejo del Aguael ambito de competencia estatal de la
parte espafiola de la demarcacion hidrograficaCahtabrico Oriental

x Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimientgvauacion
ambiental estratégicade planes y programas.

X Ley 2/2013, de 29 de mayo, geoteccion y uso sostenible del litoral de modificacion de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas en materia de dominio pubiedtimo-terrestre,
masas de agua costeras y de transicién, y autorizaciones de vertido.
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, dealuacion ambientgl que sustituye a la Ley 9/2006, de
28 de abiril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes raprag en el medio
ambiente, que incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directival/2Q0CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a laaéalde los
efectos de determinados planes y programas en el medioambiente.

Real Decreto 87/2015 de 11 de septiembre, por el que se estableewritesios de
seguimiento y evaluacion del estado de las aguas sfipietles y las normas de calidad
ambiental define la metodologia para la clasificacion del estado de las aguas superficiales.

Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la que se apruebad@nede loglanes
especiales de sequiaorrespondientes a las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; it dm
competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacién hidrogréafica del Cantabri
Oriental.

Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente (SEMA) de 22 de abril de 2019 por la
(U * % EpP Vv o @Prétdedlowde caratterizacion hidromorfologica de masas de
agua de la categoriarios C o vRrofoolo para el calculo de métricas de los indicadores
hidromorfolégicos de las masas de agua categoria rio

Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente (SEMA) de 14 de octubre de 2020
gue establece los requisitos minimos paraValuacion del estado de las masas de agua
aprueba la’Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficigleabterraneas y

o0 Gtiia del proceso de identificaciéon y designaciéon de las masaagiia muy modificadas

y artificiales categoriario. }u} } pu vS}e %3}C} § v] } o} KEP v]eu}
para la evaluacién del estado de las masas de agua.

Ley 7/2021, de 20 de mayde cambio climatico y transicién energétiastablece en su art.
19 Consideracion del cambio climatico en la planificacién y gestion del agua.

Ley 9/2021, de 25 de noviemhrée conservacion del patrimonio natural de Euskadi

Resolucién de 16 de marzo de 2022, d€dmfederacion Hidrografica del Cantabrico, Q.A
por la que se publica €onvenio con la Agencia Vasca del Agpara la coordinacion de la
planificacion y gestién del agua en la parte espafiola de la demarcacion rhfitagdel
Cantabrico Oriental.

Resolucién de 16 de septiembre de 2022, del Director General de la Agencia Vascadel Agu
por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobie26aldgulio de 2022,

por el que se aprueba @lan Especial de actuacion ante situaciones de alertavgnéual
sequia de las Cuencas Internas del Pais Vasco

Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecenitiesos técnico-sanitarios
dela calidad del agua de consumo, su control y suministro.

Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se apruelavision de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidratghficas
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
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X Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifickeglamento del Dominio
Publico Hidraulicoaprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988 diej@i#o; y el Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacioactiédades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la adé@ade
suelos contaminados.

X Ley 1/2024, de 8 de febrerde Transicion EnergéticaQambio Climatico del Pais Vasco

X Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulasisiesnas electrénicos de
control de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de,dgs retornos
y los vertidos al dominio publico hidraulico.
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